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BEVEZETÉS
Az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávtv.) hatálya 
alá tartoznak a kedvtelésből tartott állatok, ami azt jelenti, hogy ezen állatokra is alkalmazni kell az 
Ávtv.-ben meghatározott előírásokat, vagyis a törvény szabályai ugyanúgy vonatkoznak a kedvtelésből 
tartott állatokra, mint például a gazdasági haszon céljából tartott, igénybevett állatokra, a veszélyes 
állatokra vagy a vadon élő fajok bármilyen célból fogva tartott egyedeire stb.1

A kedvtelésből tartott állat fogalmát 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet határozza meg, amely 
szerint kedvtelésből tartott állat a rendszertani besorolásától függetlenül minden olyan állat, 
amelyet nem kizárólag tudományos kutatás, állati eredetű termék előállítása, igavonás, teherhordás, 
természetvédelem, géntartalék-védelem és – eb és macska kivételével – közcélú bemutatás céljából 
tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak, továbbá az az állat, amelyet más kedvtelésből tartott állat 
táplálása céljából tartanak és szaporítanak, valamint a nem gazdasági céllal tartott haszonállat, 
és a vadászatra használt állat.2 A kormányrendelet kimondja, hogy kedvtelési célra nem tartható és 
nem forgalmazható olyan állat, amelynek tartása az adott faj fennmaradását veszélyeztetheti.3 Ez a 
rendelkezés az állatvédelem mellett a biodiverzitás megőrzésének is fontos eleme.

A kedvtelésből tartott állat fogalmát vizsgálva megállapíthatjuk, hogy sok állatfaj tartható 
kedvtelési célból: a definíció az ember és az állat közötti kapcsolatra helyezi a hangsúlyt és nem a 
rendszertani besorolásra vagy az állat felhasználásának céljára vagy módjára. Ebben a kontextusban 
vizsgáljuk részletesen a kedvtelésből tartott állatok tartására és az állatokkal való bánásmódra 
vonatkozó szabályokat, illetve az ebtartással kapcsolatos speciális előírásokat. Kitérünk az ebek 
elektronikus azonosítóval való megjelölésére és az ebnyilvántartásra, valamint a kóbor állatok 
védelmére és tartására vonatkozó szabályokra. A jogszabályok részletezésével bemutatjuk, hogy 
milyen előírások vonatkoznak az olyan intézményekre, amelyek a kóbor, illetve gazdátlan állatok 
elhelyezésére szolgálnak, és ismertetjük az ebek veszélyessé minősítésének folyamatát és a veszélyes 
ebek tartásának speciális szabályait.

1	  1998. évi XXVIII. törvény az állatok védelméről és kíméletéről 2. § E törvény hatálya kiterjed:
(1) a) a gazdasági haszon céljából tartott, igénybe vett állatokra;
b) a kutatási-kísérleti célra szolgáló állatokra, a diagnosztikai vizsgálat és az oltóanyag-termelés céljából tartott állatokra, a génbankként kezelt állatokra, a géntechnológiával módosí-
tott gerinces állatokra, valamint a tudományos ismeretterjesztés és az oktatási demonstráció céljából tartott állatokra;
c) a verseny- és sportcélra tartott állatokra;
d) a pásztorebekre, az őrző-, védő-, mentő-, jelző-, vakvezető, rokkantsegítő és terápiás kutyákra;
e) a vadászatra alkalmazott állatokra, ha jogszabály másképpen nem rendelkezik;
f) a mutatványos vagy bemutatási célra szolgáló állatokra;
g) a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, a nemzetbiztonsági szolgálatok és a közfeladatokat ellátó őrszolgálatok feladatainak ellátását szolgáló 
állatokra;
h) a kedvtelésből tartott állatokra;
i) a veszélyes állatokra, a háziasított állatok gazdátlan egyedeire (kóborállat), az állatkertekben, a vadaskertekben és a vadasparkokban élő (tenyésző) állatokra, továbbá a vadon élő 
fajok bármilyen célból fogva tartott egyedeire, ha külön jogszabály másként nem rendelkezik.
2	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet a kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról 1. § (2) bekezdés a).
3	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 1. § (2) bekezdés a).

1. A KEDVTELÉSBŐL TARTOTT ÁLLATOK TARTÁSÁRA ÉS AZ ÁLLA-
TOKKAL VALÓ BÁNÁSMÓDRA VONATKOZÓ SZABÁLYOK
A kedvtelésből tartott állatok megfelelő gondozásának és tartásának alapvető szabályait – az Ávtv. 
mellett – kormányrendelet határozza meg.4 

A kormányrendelet értelmében az állattartók kötelezettsége, hogy az állatoknak megfelelő 
táplálékot biztosítsanak. A tápláléknak megfelelő minőségűnek és mennyiségűnek kell lennie. 
Emellett az állattartóknak gondoskodniuk kell arról is, hogy az állatok rendszeresen, az adott faj 
természetes viselkedési szokásainak megfelelő időközönként kapjanak táplálékot. A táplálék minősége 
és mennyisége tekintetében az adott faj és az egyed korát, illetve élettani állapotát is figyelembe kell 
venni.5

Az állatok tartása során több olyan szempontot kell figyelembe venni, amelyek az állatok és az 
emberek környezetének harmóniáját igyekeznek biztosítani. Az állattartás során tekintettel kell lenni az 
állat természetes viselkedésére, ugyanakkor az állattartás nem zavarhatja tartósan és szükségtelenül 
a környező lakóközösség kialakult élet- és szokásrendjét.6 Az állattartással kapcsolatos jogviták 
jellemzően birtokháborítási ügynek minősülnek, ezért, ha az állattartással érintett személyeket az 
állattartás tartósan és szükségtelenül zavarja tulajdonjoguk gyakorlásában, akkor a jegyzőhöz, illetve a 
bírósághoz fordulhatnak birtokvédelmi igényük érvényesítése végett.7 A kormányrendelet értemében 
tehát az állattartás során fontos egyensúlyt teremteni az állatok természetes viselkedési szokásai és a 
környező lakóközösség élet- és szokásrendjének tiszteletben tartása között.

Az állattartónak naponta legalább egy alkalommal ellenőriznie kell a kedvtelésből tartott állatot 
és tartási helyét, amelyet úgy kell kialakítani, hogy alkalmas legyen az állat fajára jellemző mozgásigény 
kielégítésére. A tartási hely kialakítása során azonban nem csak az állat mozgásigényére kell figyelemmel 
lenni, hanem arra is, hogy az állatot nem szabad állandó fényben, sötétségben, valamint zajban tartani. 
Az állattartónak biztosítania kell, hogy az állatok tartási helyén a környezeti viszonyok megfeleljenek az 
állatok szükségleteinek, valamint, hogy a tartási helyük úgy legyen kialakítva, hogy az ne okozhasson 
sérülést az állatoknak,8 vagyis az állat kényelmére és biztonságára is figyelnie kell az állattartónak.

A csoportosan tartott állatoknál kiemelten fontos a harmonikus együttélés és a versengés, 
agresszió elkerülése. Ennek érdekében a tartási helyet úgy kell kialakítani, hogy minden egyed 
zavartalanul és egy időben hozzáférjen az etető-, itató-, fürdő-, pihenő-, és búvóhelyhez.9 Ez segít 
minimalizálni a stresszt és a konfliktusokat a csoportosan tartott állatok között.

Az állatokat úgy kell tartani, hogy ne veszélyeztethessék más állat, illetve az ember biztonságát. 

4	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet.
5	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (1) bekezdés; Jámbor A. (2022) A kedvtelésből tartott állatok jogi védelme a közigazgatásban. Miskolc: Bíbor Kiadó: 92.
6	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (2) bekezdés.
7	  53/2003. (XI. 13.) AB határozat; 146/2011. (XII. 2.) AB határozat; Jámbor A. (2014) Állattartás és birtokvédelem a régi és az új Ptk. tükrében. Publicationes Universitatis 
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 32: 422–423; Kajó C. (2020) Állatvédelmi szabály-e a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése? Jegyző és Közigazgatás, 32(3); Kajó C. 
(2020) Még egyszer a kutyaugatásról – állatvédelmi, birtokvédelmi és szomszédjogi kitekintéssel. Jogi Fórum, 2020: 1–36.
8	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (2)-(4) bekezdés; Jámbor, 2022, i. m., 92–93.
9	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (8) bekezdés.
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E szabály aló kivételt képeznek a ragadozó állatok táplálására szánt élő egyedek. Emellett – a 
kormányrendelet alapján – a különböző fajhoz tartozó állatok csak bizonyos feltételek mellett tarthatók 
együtt, amelyek a következők: az állatok nem veszélyeztetik egymás testi épségét, egyik fajhoz tartozó 
egyed számára sem okozhat idegi megterhelést az együtt-tartás, továbbá, minden egyed számára 
biztosítani kell olyan tartózkodási helyet, ahol zavarás nélkül nyugalomban táplálkozhat és pihenhet. 
A jogszabály tiltja az agresszív viselkedésű állatok együtt-tartását más állatokkal.10 Ezek a feltételek és 
tilalmak mind az állatok testi épségének, biztonságának és jóllétének védelmét szolgálják.

Az állatok tartására vonatkozóan a kormányrendelet tiltja a talajszinten élő állatok hálós aljzaton 
történő tartását. Ez alól azonban kivételként rögzíti azt az esetet, ha a ketrecet füves területen, vagy 
közvetlenül a talajon helyezik el. A nem kizárólag talajon vagy vízben lakó fajok tartása tekintetében 
pedig legalább két olyan polcot vagy ágat, ülőrudat kell elhelyezni számukra, amelyek mérete és 
kialakítása olyan, hogy az állat biztonságban és természetes testhelyzetben tud rajtuk ülni, pihenni.11 
Ezek az előírások az állatok fizikai szükségleteit és kényelmét veszik figyelembe: megakadályozva, hogy 
a nem megfelelő aljzat sérülést okozzon az állatnak, valamint lehetővé téve számukra a kényelmes 
pihenést.

A halak tartására vonatkozó szabályok között szerepel az akvárium lefedése, illetve a megfelelő 
vízszint beállítása, mint állattartási követelmény. Ezek mind segítenek megakadályozni a halak 
akváriumból való kiugrását.12 A sziámi harcoshal az egyik legelterjedtebb édesvízi akváriumi hal. A hím 
sziámi harcoshalak tekintetében a jogszabály tiltja az olyan tartást, amely során az állatok láthatják 
egymást, illetve tükörképüket,13 mivel ez agresszív reakciókat válthat ki az állatokból és szükségtelen 
distresszt okoz számukra.

Az állattartást érintő szabályok mellett a kedvtelésből tartott állatokkal való bánásmód 
tekintetében is több előírást fogalmaz meg a kormányrendelet. Kiemeli, hogy a kedvtelésből tartott 
állatokkal kíméletesen kell bánni, és nem szabad szükségtelenül fájdalmat, szenvedést, illetve félelmet 
okozni nekik. Az állattartónak kötelessége figyelembe venni az adott faj viselkedési és szociális igényeit 
az állat életfeltételeinek kialakítása és tartása során és meg kell akadályoznia az állatok szaporodását, 
ha azokon olyan küllemi vagy viselkedési hibák jelentkeznek, amelyek szenvedést okozhatnak az 
utódaiknak, vagy káros egészségügyi hatással lehetnek rájuk.14 Ezekkel az előírásokkal is azt kívánja 
biztosítani a jogszabály, hogy az állatok fizikai, élettani és pszichikai állapotuknak megfelelően 
élhessenek.

Az állatban félelmet keltő, erős fény- vagy hanghatással járó tevékenységek, időjárási jelenségek 
teljes időtartama alatt – különösen az év azon szakában, amikor a polgári célú pirotechnikai 
tevékenységek felügyeletéről szóló jogszabály szerinti pirotechnikai termékek engedély, bejelentés 

10	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 15. §.
11	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (9)-(10) bekezdés.
12	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (11) bekezdés.
13	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (14) bekezdés.
14	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 16. § (1)-(3) bekezdés.

nélkül is felhasználhatók – az állat tartójának gondoskodnia kell az állat félelmében történő elszökésének 
megakadályozásáról és törekednie kell az állat megnyugtatására.15 Gyakori probléma, amellyel az 
állattartók szembesül(het)nek: az állatokat érő distressz- és félelemforrások – különösen az erős 
fény- vagy hanghatással járó tevékenységek vagy időjárási jelenségek. Az ilyen helyzetekben a stressz 
minimalizálása és az állatok megnyugtatása fontos feladat és egyben kihívás is az állattartás során. 
Az állattartóknak meg kell tenniük minden szükséges intézkedést az állatok biztonsága és szökésük 
megakadályozása érdekében. Megfelelő kerítés építése, vagy elkerített, zárt, védett területen, illetve 
helyiségben történő elhelyezés, vagy az állatok elszigetelése a zajos környezettől stb. mind lehetséges 
megoldások. Emellett az állattartóknak kiemelt figyelmet kell fordítaniuk az állatok megnyugtatására 
is. Ez magába foglalhatja olyan speciális módszerek, technikák alkalmazását, amelyek csökkentik a 
félelmet és segítik az állatokat a stressz leküzdésében. Vagyis az állattartóknak a stresszforrásokkal 
szembeni érzékenységükhöz mérten kell kezelniük az állatokat, figyelembe véve azok egyéni igényeit.

2. AZ EBTARTÁSRA VONATKOZÓ SPECIÁLIS SZABÁLYOK
Az ebek tartása során az állattartónak kötelessége gondoskodni arról, hogy az állattal kapcsolatban 
minden szükséges adat – mint a kötelező immunizálásra vagy az állat azonosítására vonatkozó adat 
– és dokumentum rendelkezésre álljon. Erre szolgál többek között az oltási könyv, amely tartalmazza 
az állat fajára, fajtájára, az egyed nemére és korára vonatkozó, valamint az állat egyedi azonosítására 
alkalmas adatokat is, a kötelező immunizálásra vonatkozó mindenkori adatok mellett. Ha az állat 
tulajdonjoga átruházásra kerül, akkor az oltási könyvet és más releváns dokumentumokat át kell adni az 
új tulajdonosnak, akit emellett tájékoztatni kell az egyed tartásához szükséges minimális ismeretekről 
is.16 Az oltási könyv azonban az állat tulajdonjogát és származását nem igazolja.17 Ez azért fontos, mert 
ahhoz, hogy az új tulajdonos az állatot megfelelően gondozhassa, minden az állattal kapcsolatos 
információra szüksége van.

Belterület közterületén kutyát csak pórázon lehet vezetni. Kivételt csak az ebek futtatására 
alkalmas, kijelölt területek jelentenek. Közterületen ebet csak olyan személy vezetheti, aki képes az eb 
irányítására, kezelésére és féken tartására.18

A szabálysértési törvény veszélyeztetés kutyával szabálysértésnek minősíti a kutya közterületen 
felügyelet nélkül történő sétáltatását, vagy kóborolni hagyását, a természeti és védett természeti 
területen, vagy vadászterületen a kutya – kivéve a vadász- és triflakereső kutya – póráz nélküli 
elengedését vagy kóborolni hagyását, valamint a kutya – kivéve a segítő kutya – közforgalmú közlekedési 
eszközön póráz és szájkosár nélküli szállítását. Szintén szabálysértésnek minősül a kutya – segítő kutya 
kivételével – élelmiszer-elárusító üzletbe, közfürdő területére vagy játszótérre történő beengedése, 

15	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/A. §; Jámbor, (2022), i. m., 93.
16	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 13. §; Jámbor, (2022), i. m., 92.
17	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet a veszettség elleni védekezés részletes szabályairól 4/A. §.
18	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17. § (1) bekezdés.
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illetve bevitele.19

Az állattartónak biztosítania kell, hogy a kutya közterületen se más állatot, se embert 
harapásával ne veszélyeztethessen. E rendelkezés végrehajtása érdekében szájkosarat használni – ha 
törvény, kormányrendelet vagy miniszteri rendelet a szájkosár használatát nem írja elő – kizárólag 
az egyed jellemzően agresszív magatartásának ismerete esetén kell.20 A hatályos szabályok alapján 
a szabálysértési törvény írja elő kötelezően a szájkosár használatát, de ezt is kizárólag közforgalmú 
közlekedési eszközön, kivéve a szabály alól a segítő kutyákat.21 Miniszteri rendelet ebzárlat tartama 
alatt teszi kötelezővé a szájkosár használatát.22

A veszettség elleni védekezés érdekében az eb tartója köteles bejelenteni az állata állat-egészségügyi 
felügyeletét ellátó szolgáltató állatorvosnak, ha állata elérte a három hónapos kort, elhullott vagy 
elkóborolt, vagy új tulajdonoshoz került.23 Az állattartó köteles a három hónaposnál idősebb ebet 
saját költségén beoltatni24 és gondoskodni arról, hogy – az oltás érvényességének bizonyítása céljából 
– a közterületen az ebre felügyelő személy magánál tartsa az oltási könyvet.25 Veszettség ellen csak 
elektronikus transzponderrel megjelölt ebet lehet beoltani.26 Az állat-egészségügyi hatóság jogosult 
ellenőrizni az ebek közterületen történő sétáltatását és kér(het)i az oltási könyv bemutatását. Az oltási 
könyv hiánya esetén az állat-egészségügyi hatóság első alkalommal csak figyelmeztetés szankciót 
alkalmaz az ebtartóval szemben, és felhívja a figyelmét arra, hogy a jövőben mindig tartsa magánál az 
eb oltási könyvét közterületen. Amennyiben az állattartó ismételten nem tudja bemutatni az eb oltási 
könyvét, akkor közigazgatási (állatvédelmi) bírsággal is sújtható.27

A kormányrendelet előírja, hogy kistestű ebet tíz m
2
-nél, közepes testű ebet tizenöt m

2
-nél, nagytestű 

ebet húsz m
2
-nél nagyobb területen lehet tartósan tartani.28 Ha az állattartó tartósan csoportosan tart 

együtt kutyákat, akkor számukra egyedenként legalább hat m
2
 akadálytalanul használható területet 

köteles biztosítani. A csoportos tartás alól a jogszabály mentesíti a szuka kutya kölykeivel való 
együtt tartását, a kölykök hathetes koráig.29 Ezek a rendelkezések azonban nem alkalmazhatók az 
állatmenhelyekre, valamint a hatósági megfigyelés alá vont ebek tartására.30 Az Alkotmánybíróság a 
146/2011. (XII. 2.) határozatban azt vizsgálta, hogy egy önkormányzat rendelete, amely meghatározza, 
hogy egy ingatlanon hány darab kutya tartható, összeegyeztethető-e a kormányrendelet szabályaival. A 
kormányrendelet alapján ugyanis a tartási terület mérete az állat méretétől függ, és szabályozza az ebek 
csoportos tartását is. Az Alkotmánybíróság arra a következtetésre jutott, hogy a helyi önkormányzat 
rendelete, amely meghatározza és korlátozza az ingatlanonként tartható ebek számát, ellentétes 

19	  2012. évi II. törvény a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről 193. § (1) bekezdés.
20	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17. § (2)-(3) bekezdés.
21	  2012. évi II. törvény 193. § (1) bekezdés c) pont.
22	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 12. § (2) bekezdés b) pont
23	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 3. § (1) bekezdés.
24	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. § (1) bekezdés a) pont.
25	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. § (1) bekezdés b) pont.
26	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. § (7) bekezdés.
27	  2017. évi CXXV. törvény a közigazgatási szabályszegések szankcióiról; 244/1998. (XII. 31.) kormányrendelet az állatvédelmi bírságról; Jámbor, (2022), i. m., 92.
28	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (5) bekezdés a) pont.
29	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (6) bekezdés.
30	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (14) bekezdés.

a kormányrendelettel. 2010 óta, azaz a kormányrendelet hatálybalépése óta a kedvtelésből tartott 
állatok tartásának szabályozása nem lehet a helyi önkormányzatok képviselő-testületének biztosított 
jogalkotási tárgy. Azonban helyi közügy esetén a képviselő-testület külön törvényi felhatalmazás 
hiányában is jogosult az országos szintű szabályozással nem ellentétes, ahhoz képest kiegészítő jellegű 
jogalkotásra.31

2016. január 1-jétől kormánydelet tiltja az ebek tartós kikötését32, azonban a szabályozás nem 
határozza meg, hogy mit jelent a „tartósan kikötve” fordulat.33 A 2022. január 1-jén hatályba lépett 
jogszabálymódosítás további részletszabályokat tartalmaz arra vonatkozóan, hogy milyen esetekben 
megengedett az ebek átmeneti, ideiglenes kikötése. Ezek alapján az ebek átmeneti megkötése számos 
helyzetben: az eb ápolásának, gyógykezelésének ideje alatt, az állat veszélyes viselkedése miatt a 
veszélyeztetés ideje alatt, közlekedésbiztonsági okok esetén, az állat testi épsége és a járműforgalom 
zavartalan működése érdekében, vagy állatról emberre terjedő betegség ideje alatt indokolt lehet.34 A 
szabályozás meghatározza azokat az eszközöket, amelyek az eb átmeneti megkötéséhez használhatók. 
Az eb átmeneti megkötéséhez használt eszköz hossza az eb méretétől függ és három kategóriába 
sorolható: legalább öt, hét vagy kilenc méter attól függően, hogy az eb kis-35, közepes36- vagy nagytestű.37 
Ha a kikötéshez futóláncot használnak, akkor a feszített és a futó részek hosszának összege legalább 
nyolc méter hosszú kell, hogy legyen, a futó rész hosszának pedig legalább három méter hosszúnak 
kell lennie.38 Fontos megjegyezni, hogy az átmeneti megkötéshez választott nyakörv használata nem 
okozhat fájdalmat az állatnak, nem nehezíti el az állat életfunkcióit és táplálkozását, valamint forgóval 
kell rendelkeznie.39

A kormányrendelet alapján az ebek, macskák és görények kölykeit nyolchetes korukig az 
anyjukkal kell tartani.40 Az eb küllemének megváltoztatása érdekében a farok kurtítás engedélyezett, 
de csak az eb hét napos koráig végezhető el.41 A fülkorrekció jogszabály általi tiltásának indoka az, hogy 
ez a beavatkozás sokkal nagyobb egészségügyi kockázatot jelent az állat egészségére nézve, ha az állat 
több hónapos vagy akár kifejlett korában végzik el vagy altatásra lehet szükség. Emellett a nagyméretű 
sebek sokszor elfertőződnek, és gyakran szükségessé válik a fül újravágása is. Az ilyen beavatkozás 
egészségügyi előnyei nem arányosak a beavatkozás mértékével. A farokkorrekció lehetőségének 
biztosítása azonban indokolt lehet, különösen olyan körülmények között, amikor a kutya szűk 
környezetben például lakásban tartózkodik. Ilyen esetekben a farok gyakran megsérülhet. Ha azonban 
a beavatkozást az állat életének első napjaiban végzik el, az nem jár számottevő kockázattal.42

31	  146/2011. (XII. 2.) AB határozat (Magyar Közlöny 2011. évi 143. szám, Budapest, 2011. december 2.); Jámbor, 2022, i. m., 97-100.
32	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (12) bekezdés.
33	  Jámbor, 2022, i. m., 93.
34	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14/A. § (1) bekezdés; Jámbor, 2022, i. m., 93.
35	  A kistestű eb olyan eb, amelynek testtömege nem haladja meg a húsz kilogrammot. 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 1. § (1) bekezdés c) pont.
36	  A közepes testű eb olyan eb, amelynek testtömege húsz-negyven kilogramm. 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 1. § (1) bekezdés d) pont.
37	  A nagytestű eb olyan eb, amelynek testtömege meghaladja a negyven kilogrammot. 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 1. § (1) bekezdés e) pont.
38	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14/A. § (2) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 93.
39	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14/A. § (3) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 93.
40	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (15) bekezdés.
41	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 16. § (5) bekezdés.
42	  T/4247/57. számú törvényjavaslat az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény módosításáról; Jámbor, (2022), i. m., 94.
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3. AZ EBEK TRANSZPONDERREL VALÓ MEGJELÖLÉSÉRE ÉS 
NYILVÁNTARTÁSÁRA VONATKOZÓ SZABÁLYOK
Az Ávtv. alapján 2013. január 1-jétől minden, négy hónaposnál idősebb eb elektronikus azonosítóval 
megjelölve tartható, amelynek költsége az állattartóra hárul. A transzponderrel történő megjelölés 
költsége maximum háromezer-ötszáz forint lehet, amely tartalmazza a microchip árát, a beültetés díját 
és az adatbázisba való regisztráció díját.43 Az adatbázisba való regisztráció, valamint az adatbázisban 
regisztrált eb adatának megváltozása miatt történő adatmódosítás díjmentes.44 Ez a gyakorlat lehetővé 
teszi, hogy az állatok adatai naprakészek legyenek.

Az állatorvosnak az eb vizsgálata, kezelése előtt ellenőriznie kell, hogy az adott kutya rendelkezik-e 
microchippel, mivel csak a microchippel megjelölt ebeket lehet veszettség ellen oltani.45 Az állat 
megjelölését végző állatorvos az oltási könyv vagy a kisállatútlevél megfelelő részének kitöltésével, 
aláírásával és bélyegzőjével igazolja, hogy az állat microchippel jelölt.46 Ha az állatorvos a kutyát 
microchippel megjelölte, akkor az állat adatait legkésőbb nyolc napon belül regisztrálnia kell az 
adatbázisban. Az adatbázisba történő regisztrációnak, valamint az adatbázisba már regisztrált eb 
adatának megváltozása miatt történő adatmódosításnak nincs költsége47, így az állattartókat nem 
terhelik további költségek. A négy hónaposnál idősebb microchippel nem jelölt ebről a jegyző és a 
szolgáltató állatorvos köteles jelentést tenni a járási hivatal felé. Az állatvédelmi hatóság állatvédelmi 
bírságot szabhat ki azzal az állattartóval szemben, aki elmulasztja az eb microchippel történő 
megjelölését.48

Az Ávtv. alapján a transzponderrel megjelölt ebek adatait egy országos elektronikus adatbázisban 
kell nyilvántartani. Ennek célja az állattartó és más személyek jogainak, személyi biztonságának 
és tulajdonának védelme. Az adatbázist az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv, a NÉBIH működteti és 
jogosult kezelni az abban rögzített adatokat.49 Az eb tulajdonosa és az állattartó tekintetében az Ávtv. 
széleskörű adatszolgáltatási kötelezettséget ír elő az eb elektronikus azonosítóval való megjelölését és 
regisztrációját végző állatorvos felé.50 Az adatbázisban az alábbi adatokat tartalmazza:

a)	 az eb tulajdonosának nevét, címét,
b)	 az ebtartó nevét, lakcímét, telefonszámát, elektronikus levélcímét,
c)	 az eb fajtáját, fajtajellegét vagy keverék mivoltát, nemét, születési idejét, színét, hívónevét,
d)	 az eb tartási helyét,
e)	 a beültetett transzponder sorszámát, a beültetés időpontját, a beültetést végző szolgáltató 

állatorvos nevét, kamarai bélyegzője számát,

43	  1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (2) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 100.
44	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/B § (5) bekezdés.
45	  164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. § (7) bekezdés.
46	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/B. § (1)-(2) bekezdés.
47	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/B.§ (3), (5) bekezdés.
48	  244/1998. (XII. 31.) kormányrendelet az állatvédelmi bírságról.
49	  1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (1), (3) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 101.
50	  Jámbor, (2022), i. m., 101.

f )	 ivartalanított eb esetén az ivartalanítás időpontját, az ivartalanítást végző szolgáltató állatorvos 
nevét, kamarai bélyegzője számát,

g)	 az eb oltási könyvének számát, az azt kiadó szolgáltató állatorvos nevét, kamarai bélyegzője 
számát,

h)	 az eb veszettség elleni védőoltásainak időpontját,
i)	 az eb veszettség elleni védőoltásai során használt oltóanyagot, annak gyártási számát, valamint 

az oltást végző szolgáltató állatorvos nevét, kamarai bélyegzője számát,
j)	 a veszettség szempontjából aggályos eb megfigyelési státuszának tényét, időpontját,
k)	 kisállatútlevéllel rendelkező eb esetén az útlevél számát, kiállításának időpontját, a kiállító 

szolgáltató állatorvos nevét, kamarai bélyegzője számát,
l)	 az eb veszélyessé minősítésének tényére és időpontjára vonatkozó adatot,
m)	 elismert tenyésztő szervezet által törzskönyvezett eb esetén a származási igazolás másolatát.51

Az ebnyilvántartás működtetője, azaz a NÉBIH hozzáférést biztosít az ebnyilvántartáshoz a 
települési, fővárosban a fővárosi kerületi és a fővárosi önkormányzat részére, illetve hozzáférést 
biztosíthat az ebnyilvántartáshoz bíróság, ügyészség, nyomozó hatóság és más közigazgatási szerv 
részére. Erre jogszabályban meghatározott közfeladat ellátása érdekében kerülhet sor.52

A kormányrendelet alapján az ebtartót adatváltozás-bejelentési kötelezettség is terheli: 
az állattartónak az adatváltozásokat nyolc napon belül az állatorvossal regisztráltatnia kell az 
adatbázisba. A regisztráltatási kötelezettség körébe sorolja a jogszabály az eb tulajdonosának tartási 
helyének megváltozását, az állat elpusztulását. Ha az állat új állattartóhoz kerül, akkor az új állattartó 
köteles nyolc napon belül az adatváltozást regisztráltatni. A korábbi tartó adatait legalább öt évig kell 
nyilvántartania az adatbázis működtetőjének.53 Ez a rendelkezés biztosítja az állatok nyomon követését 
és az esetleges vitás helyzetek rendezését is. Az Ávtv. rögzíti, hogy az adatbázisban szereplő adatok 
tulajdonjogot nem igazolnak.54 Ez azt jelenti, hogy az adatbázisban szereplő adatok elsősorban az 
állatok azonosítását és nyilvántartásukat szolgálják.

4. EBRENDÉSZETI HOZZÁJÁRULÁS
Az Ávtv. alapján a kutya tulajdonosát évente ebrendészeti hozzájárulás fizetésére kötelezheti az ebtartás 
helye szerint illetékes települési, fővárosban a kerületi önkormányzat. A hozzájárulást az adott év első 
napjáig a négyhónapos kort betöltött kutyák után lehet beszedni.55 Azt a személyt vagy szervezetet 
kell az eb tulajdonosának tekinteni, aki/amely az év első napján az oltási könyvben tulajdonosként 
szerepel.56

51	  1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (4) bekezdés.
52	  1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (8) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 101.
53	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/B. § (6)-(7) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 101.
54	  1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (9) bekezdés.
55	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (1) bekezdés.
56	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (2) bekezdés.
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Az ebrendészeti hozzájárulás mértékének felső határát az Országgyűlés hatezer forintban, 
veszélyes eb vonatkozásában pedig évi húszezer forintban határozta meg.57 A tartás helye szerint 
illetékes önkormányzatnak az ebrendészeti hozzájárulás mértékének meghatározásakor figyelembe 
kell vennie a kutya tartási célját, tartásának állatjóléti és ebrendészeti jellemzőit (tartási hely típusa, 
mérete, tartott ebek száma), valamint az ebtartó szociális helyzetét.58

Az Ávtv. meghatározza azokat a szempontokat, amelyek esetén nem szedhető ebrendészeti 
hozzájárulás, azaz az ebtartó a következő ebek után mentesül a fizetési kötelezettség alól:

a)	 a magyar ebfajtának minősülő törzskönyvezett,
b)	 a mentő-, jelző-, vakvezető, rokkantsegítő, terápiás vagy az Országos Magyar Vadászkamara 

által kiállított vadászkutya alkalmassági vizsgaigazolvánnyal,
c)	 a Magyar Honvédségben, rendvédelmi szervben, nemzetbiztonsági szolgálatban vagy 

közfeladatot ellátó őrszolgálatban alkalmazott,
d)	 – a veszélyes eb kivételével – az ivartalanított,
e)	 az ismert tartóval nem rendelkező és állatmenhelyen, ebrendészeti telepen vagy állatvédelmi 

szervezet gondozásában tartott, valamint
f )	 állatmenhelyről, ebrendészeti telepről vagy állatvédelmi szervezettől örökbefogadott eb.59

Azt a tényt, hogy a kutyát állatvédelmi szervezet gondozásában tartják, az állatvédelmi 
szervezet vezetője, az állatmenhelyről, ebrendészeti telepről vagy állatvédelmi szervezettől történő 
örökbefogadás tényét pedig az örökbeadó intézmény vagy szervezet vezetője igazolja írásban.60

Az Ávtv. értemében az ebrendészeti hozzájárulásból befolyt teljes összeget különböző célokra 
kell fordítani: az ebek ivartalanításának támogatására, az állatmenhelyek és az ebrendészeti telepek 
fenntartására, állatvédelmi szervezetek támogatására, valamint az ebösszeírás vagy egyéb, az 
ebtartással kapcsolatos állatjóléti és közegészségügyi intézkedések finanszírozására.61

A határidőre meg nem fizetett ebrendészeti hozzájárulás adók módjára behajtandó köztartozás62, 
amelynek végrehajtását a Nemzeti Adó és Vámhivatal, mint állami adóhatóság folytatja le.63 Fizetési 
könnyítés, illetve mérséklés (elengedés) kérelmezhető. Az adók módjára behajtott összeget az 
adóhatóság haladéktalanul átutalja a köztartozás jogosultjának.64

57	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (3) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 111.
58	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (3) bekezdés.
59	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (4) bekezdés.
60	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (5)-(6) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 112.
61	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (7) bekezdés.
62	  1998. évi XXVIII. törvény 42/C. § (8) bekezdés.
63	  2003. évi XCII. törvény az adózás rendjéről 72. § (1) bekezdés d) pont.
64	  2003. évi XCII. törvény 161. § (7) bekezdés.

5. A KÓBOR ÁLLATOKRA VONATKOZÓ SPECIÁLIS RENDELKEZÉ-
SEK
5.1 A kóbor állat befogása, elhelyezése és állategészségügyi ellátása

A kóbor állat befogásával, tulajdonjogának átruházásával és elhelyezésével kapcsolatos feladatok 
ellátásának részletes szabályairól szóló 785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet (a továbbiakban: kóbor 
állat rendelet) definiálja a kóbor állat fogalmát: eszerint kóbor állatnak kell tekinteni a háziasított 
állatfajok közül a házi kutya és a házi macska olyan egyedeit, amelyek az állattartó felügyelete nélkül, 
tartási helyüktől eltérő területen tartózkodnak.65 A kóbor állatokra vonatkozó speciális jogszabály 
2022. január 1-jén lépett hatályba,66 amely részletezik azokat a szabályokat, amelyek az ilyen állatok 
befogására, elhelyezésére és állategészségügyi ellátására vonatkoznak. Korábban nem voltak olyan 
átfogó szabályok, amelyek az egész ország területére kiterjedő hatállyal határozták meg a kóbor 
állatokkal kapcsolatos feladatokat és intézkedéseket.67

A kormányrendelet részletesen szabályozza a kóbor állat befogásával és gondozásával 
kapcsolatos eljárást és kötelezettségeket. Egyrészt gyors cselekvést ír elő: a kóbor állatok befogását 
a lehető legrövidebb időn belül, de legkésőbb a bejelentést követő 24 órán belül meg kell kísérelni. 
Sikertelen befogás esetén azt 24 órán belül ismételten meg kell kísérelni.68 Vagyis a bejelentés és a 
befogás között eltelt idő minimalizálására kell törekedni. Emellett kiemelt szempont a kíméletesség: 
a kóbor állat befogását az adott esetben lehetséges legkíméletesebb módon kell végezni, a hurokkal 
ellátott befogóbotnak pedig fojtásmentesnek kell lennie.69 Biztonsági szempontokra figyelemmel és 
veszélyhelyzetek kezelésére sürgős fellépést ír elő a jogszabály: ha a kóbor állat közintézmény 100 
méteres körzetében található vagy fenyegetést jelent a lakosságra, akkor befogását haladéktalanul, 
de legkésőbb négy órán belül meg kell kísérelni és mindaddig folytatni kell, amíg a befogás nem 
vezet eredményre.70 Magánterületen pedig akkor kerülhet sor kóbor állat befogásra, ha azt a terület 
tulajdonosa együttműködési kötelezettséget vállalva kéri, és biztosítja a munkavégzés feltételeit, vagy 
ha a kóbor állat befogását hatóság rendelte el.71 Az ebzárlat ideje alatt a zárlat álló területen a tilalom 
ellenére szabadon talált kóbor állatot az ebrendész befogja.72

A kóbor állat befogásakor azonnal ellenőrizni kell, hogy az állat elektronikus azonosítóval vagy 
egyéb módon jelölt-e. Az ebrendészeti telepen sürgős esetben azonnal, de legkésőbb 24 órán belül 
állatorvosi egészségügyi vizsgálatot kell végezni és a tulajdonos felkutatását és értesítését a befogást 
követő 24 órán belül meg kell kezdeni, illetve meg kell kísérelni.73 Ha az ebrendész megállapítja, hogy 

65	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet a kóbor állat befogásával, tulajdonjogának átruházásával és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellátásának részletes szabályairól 
2. § e) pont.
66	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10-14. §§.
67	  Jámbor, (2022), i. m., 133, 139.
68	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10. § (3) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 139.
69	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10. § (2) bekezdés; Uo.
70	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10. § (4) bekezdés; Uo.
71	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10. § (6) bekezdés; Uo.
72	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 10. § (5) bekezdés; Uo.
73	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 11. § (1) bekezdés; Uo.
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az állat rendelkezik transzponderrel, vagy más módon jelölt, akkor megkísérli az állat tulajdonosával 
való kapcsolatfelvételt. Ha a tulajdonos nem válik ismertté, akkor az állat örökbe adható.74 Az állat 
tulajdonosát ismeretlennek kell tekinteni, ha az állat nem rendelkezik elektronikus azonosítóval, vagy 
ugyan rendelkezik transzponderrel, de a tulajdonos felkutatása és értesítése nem lehetséges vagy az 
nem vezet eredményre és a kóbor állat befogásától számított tizenöt nap eltelt.75

A kormányrendelet a kóbor állatok elhelyezésére és tartására vonatkozó előírásokat is tartalmaz. 
Az egymásra veszélyt jelentő állatokat szeparáltan kell elhelyezni, hogy azok ne ingerelhessék, ne 
veszélyeztethessék egymást, illetve lehetőleg ne jelentsen stresszhelyzetet számukra a másik egyed 
látványa, észlelése.76 Vagyis az állatok elhelyezése során minimalizálni kell az esetleges konfliktusokat és 
a stressz kialakulását. A kormányrendelet előírja, hogy a férőhelyeket naponta kell takarítani, és azokat 
a férőhely kiürítése után azonnal takarítani és fertőtleníteni kell.77 E szabályok célja, hogy hozzájáruljon 
az állatok egészségének megőrzéséhez és megakadályozza a fertőzések terjedését, amelyek gyakran 
kóbor állatok között terjednek. Az állatokat naponta legalább két alkalommal kell ellenőrizni, napi 
legalább egyszeri etetést és az ivóvízhez folyamatos hozzáférést kell számukra biztosítani. A beteg, 
sérült vagy agresszív egyedet pedig a többi állattól elkülönítve kell tartani.78

5.2 A kóbor állat tulajdonjogának átruházása

Ebrendészeti telepre csak elektronikus azonosítóval megjelölt házi kutya vagy házi macska olyan egyede 
adható le, amelynek – az oltási könyv átadásával igazoltan – egy éven belül, de legalább tizennégy 
napja megtörtént a veszettség elleni immunizálása, valamint ezzel egyidejűleg a széles spektrumú 
féreghajtó szerrel való kezelése. Ha ezek a feltételek nem állnak fenn, akkor az ebrendészeti telep 
üzemeltetője az állat által jelentett járványügyi kockázat, valamint az állat tulajdonosának szociális 
helyzete figyelembevételével egyedi mérlegelés alapján dönthet az állat befogadása mellett.79

A kormányrendelet kimondja, hogy a házi kutya vagy házi macska egyede tulajdonjogának 
ajándékozási szerződéssel az ebrendészeti telepre történő átruházása az állam tulajdonszerzését 
eredményezi.80

A leadott állat írásbeli megállapodással örökbe adható.81 Az örökbeadás a kóbor állat 
tulajdonjogának átruházását jelenti.82

A kóbor állat örökbeadásának feltétele, hogy microchippel legyen ellátva az állat, rendelkezzen 
veszettség elleni védőoltással és ezzel egyidejűleg széles spektrumú féreghajtó szerrel legyen kezelve. 
Az örökbefogadás további feltétele, hogy ivartalanítva vagy ivartalanítási kötelezettséggel 
kerüljön arra sor. Az örökbefogadó az állatot szaporítási vagy tenyésztési célra nem használhatja. 

74	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 11. § (3) bekezdés; Uo.
75	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 11. § (4) bekezdés; Uo.
76	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 12. § (1) bekezdés; Uo.
77	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 12. § (2) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 139.
78	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 12. § (1)-(3) bekezdés; Uo.
79	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 15. § (2)-(3) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 140.
80	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 15. § (1) bekezdés; Uo.
81	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 15. § (4) bekezdés; Uo.
82	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § f) pont; Uo.

Az örökbefogadásra írásbeli megállapodással kerülhet sor, amely tartalmazza az örökbefogadó 
kötelezettségeit is. Az örökbeadó jogosult örökbefogadott állat tartásának ellenőrzésére.83

5.3 A kóbor állat életének védelme

A kormányrendelet meghatározza a kóbor állat életének kioltására vonatkozó szabályokat, amely 
előírások iránymutatást adnak annak érdekében, hogy az eljárás kíméletes és etikus legyen. A kóbor állat 
életét csak állatorvosi szakvélemény alapján lehet kioltani és kizárólag állatorvos közreműködésével. 
Ezenkívül az állat életének kioltására kizárólag kábítás után, fájdalomtól mentesen kerülhet sor a 
befogástól számított 45. nap elteltével abban az esetben, ha a kóbor állat tulajdonosa ismeretlen, 
az állatot nem fogadják örökbe és további tartását nyilvántartásba vett állatmenhely nem vállalja. 
A kormányrendelet meghatározza azt az időszakot is, amely alatt a kóbor állat életét – a befogástól 
számított 45. napig – kioltani tilos. Ez alól azonban enged kivételt a jogszabály: ha az állat továbbélése 
megszüntethetetlen vagy csillapíthatatlan szenvedéssel jár, és gyógyulása nem várható. Ekkor a 
megengedett módon azonnal ki lehet oltani a befogott kóbor állat életét.84 E szabály az állatokkal való 
felelős és etikus bánásmód hangsúlyozása mellett figyelembe veszi azon kivételes helyzetek létét, amikor 
az állat szenvedése már túlságosan súlyos, nincs reális kilátás az állapot javulására vagy a gyógyulásra 
és erre tekintettel biztosítja az életkioltás lehetőségét, felismerve, hogy bizonyos helyzetekben az állat 
érdekében az életkioltás lehet a legjobb döntés.

A jogszabály alapján a 45 napos időtartam tizenöt napra rövidíthető, amennyiben az állatorvosi 
szakvélemény azt állapítja meg, hogy a befogott kóbor állat életben tartása több szenvedést okozna, 
mint az életének kioltása, vagy ha az állatnak csak csekély esélye van az életben maradásra, vagy ha 
az állat agresszív, viselkedészavaros, és ez nem egészségügyi állapotából fakad, valamint nem várható 
változás szakorvosi ellátás mellett sem.85

6. A KÓBOR, ILLETVE GAZDÁTLAN ÁLLATOK VÉDELMÉRE ÉS TAR-
TÁSÁRA SZOLGÁLÓ LÉTESÍTMÉNYEK
A kóbor, illetve gazdátlan állatok védelmére és tartására szolgáló létesítmények több típusát 
különböztethetjük meg: gyepmesteri telep, ebrendészeti telep és állatmenhely.

A gyepmesteri telep az elkobzott vagy ideiglenesen megfigyelés alatt tartott állatok, valamint 
az önkormányzatok által elrendelt kóbor állatbefogás alkalmával befogott állatok, illetve gazda által 
leadott állatok elhelyezésére szolgáló intézmény, amely működését a helyi önkormányzat finanszírozza.86

Az ebrendészeti telep az állatok biztonságos elkülönítésére alkalmas telep, amelyen a kóbor állat 
elhelyezése és hatósági megfigyelése történik.87

83	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 14. §.
84	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 16. §; Jámbor, (2022), i. m., 140.
85	  Uo.
86	  Paulovics A. (2002) Állatvédelem az EU jogharmonizáció tükrében. Budapest: Virtuóz Kiadó, 82-85; Jámbor, 2022, i. m., 133.
87	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § c) pont.
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Az állatmenhely az állatvédelem közhasznú feladatának ellátásaként a gazdátlan állat ideiglenes 
vagy állandó elhelyezését biztosítja és tevékenységét ellenszolgáltatás nélkül végzi, felelősséget vállalva 
a környezetükben levő emberek és a lakókörnyezet biztonságáért.88

6.1 A gyepmesteri telepekre vonatkozó szabályok

Az Ávtv. alapján az önkormányzatoknak a település belterületén kötelező feladata a kóbor állatok 
befogása. A befogott kóbor állat az állam tulajdonába kerül, ha a befogástól számított tizenöt napon 
belül a kóbor állat tulajdonosa nem válik ismertté. Arra az esetre, ha a kóbor állat tulajdonosa ismertté 
válik, az Ávtv. előírja, hogy a tulajdonosnak vissza kell vennie az állatot, és emellett köteles a befogás 
és elhelyezés költségeit is megtéríteni. Amennyiben a tulajdonos az állatot nem veszi vissza, vagy az 
állat egészségét súlyosan veszélyeztető tartási körülmények miatt az állat részére nem adható ki, akkor 
az állatvédelmi hatóság beavatkozik. Ebben az esetben – az addig felmerült költségek megtérítésére 
való kötelezés mellett – az állatvédelmi hatóság dönt az állat elkobzásáról és gondoskodik az állat 
tulajdonjogának átruházásáról. Ha ezt jogszabály kizárja vagy eredménytelen, akkor az állatvédelmi 
hatóság az állat végleges elhelyezéséről dönt. Ha az állat végleges elhelyezése csak rendszeres 
költségráfordítással biztosítható, akkor a hatóság a korábbi tulajdonost a jogsértés súlyától, 
ismétlődésétől függően legfeljebb tizenkét hónapra jutó költség fizetésére kötelezheti. Amennyiben az 
állat elhelyezése is eredménytelennek bizonyul, az állatvédelmi hatóságnak lehetősége van az állat 
életének megengedett módon történő kioltásáról dönteni.89

A kóbor állat rendelet alapján azoknak a már működő gyepmesteri telepeknek, amelyek 
ebrendészeti tevékenységet és feladatokat látnak el, 2022. július 1. napjától meg kell felelniük a 
rendeletben foglaltaknak.90 A gyepmesteri, ebrendészeti tevékenység végzését, valamint gyepmesteri, 
ebrendészeti telep működését az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv állategészségügyi feladatainak 
keretében engedélyezi.91

A gyepmesterekre, feladataikra, illetve a gyepmesteri telepekre vonatkozó részletszabályokat 
miniszteri rendelet tartalmazza.92 A jogszabályban meghatározásra kerül, hogy ki tekinthető 
gyepmesternek, és milyen feladatokat lát el. A polgármesteri hivatal azt a személyt alkalmazhatja 
gyepmesterként, aki kellő jártassággal rendelkezik az állatok leölésében, az állathullák lebőrözésében 
és szétdarabolásában.93 A jogszabály a gyepmester alkalmazását minden városban kötelezővé teszi, az 
állathulláknak a gyepmesteri telepre szállításával, őrzésével és ártalmatlanná tételével járó feladatok 
elvégzése végett. A gyepmesteri telep állategészségügyi felügyeletét a hatósági állatorvos látja el.94

A miniszteri rendelet meghatározza a gyepmester feladatait. A gyepmester feladata, hogy a 

88	  1998. évi XXVIII. törvény 3. § 6; 3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet az állatkert és állatotthon létesítésének, működésének és fenntartásának részteles 
szabályairól 10. § (1) bekezdés.
89	  1998. évi XXVIII. törvény 48/A. § (3)-(4) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 134-135.
90	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 18. §.
91	  2008. évi XLVI. törvény az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről 34. § (1) bekezdés b), d) pont; Jámbor, (2022), i. m., 135.
92	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet az Állategészségügyi Szabályzat kiadásáról.
93	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.7; Jámbor, (2022), i. m., 136.
94	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.10; Uo.

polgármesteri hivatal felhívására az összes közúton talált állathullát késedelem nélkül elszállítsa 
a telepre, a hulladéktemetőbe, vagy a hulladékemésztő veremhez, és ott – a hatósági állatorvos 
intézkedéséig – gondoskodjon annak megőrzéséről, majd azok ártalmatlanná tételéről. Emellett 
a gyepmester feladata az állathullák lebőrözése, a boncolásban való segédkezés, és az elrendelt 
állatleölések végrehajtása. A gyepmesteri telepen megfigyelésre elhelyezett állatokra kiemelt figyelmet 
kell fordítani, gondoznia kell őket, és nyilvántartást kell vezetnie az állatokról.95

A miniszteri rendelet előírja, hogy a gyepmesteri telepeknek milyen felszerelésekkel és 
helyiségekkel kell rendelkezniük: hullakamrával, a bőr- és a szaruképletek szárítására és tárolására 
alkalmas helyiséggel, a megfigyelésre alkalmas kisállat-férőhelyekkel, az állathullák begyűjtésére 
alkalmas járművel, s ezek működtetéséhez szükséges helyiséggel, a városban rendelkezésre álló 
közművekkel. Emellett a telepen dolgozók részére elérhető kell legyen fekete-fehér rendszerű öltöző, 
amely zuhanyzóval, WC-vel is ellátott, és a telepnek rendelkeznie kell nagynyomású fertőtlenítő géppel 
is.96

A gyepmesteri telepen biztosítani kell, hogy a megfelelő felszerelések, eszközök és infrastruktúra 
rendelkezésre álljon. Ennek részeként gondoskodni kell arról, hogy az állathullák és a befogott 
állatok szállítására megfelelő, külön szállítóeszközök, mérleg, az állatok leöléséhez, az állathullák 
lebőrözéséhez és boncolásához szükséges eszközök, fertőtlenítőszerek, valamint sérülés esetén 
szükséges elsősegélynyújtáshoz gyógyszerek és kötöző anyagok mindig elérhetőek legyenek.97 Az 
istállók és helyiségek esetében kiemelt figyelmet kell fordítani a higiénia megőrzésére. A padozatot, 
valamint az attól számított két méter magasságig a falakat könnyen mosható és fertőtleníthető, vízálló 
burkolattal kell ellátni azon helyiségekben és istállókban, amelyeket az állati eredetű hulladékok, 
valamint az állathullák megőrzésére, lebőrözésére és boncolására használnak.98 Az állati-fehérjeüzem 
hullabegyűjtő körzetében, a gyepmesteri telep kapuján belül olyan területet kell fenntartani, amely 
megfelelő méretű ahhoz, hogy az üzem számára biztosítva legyen az állathullák gyűjtésére alkalmas 
tartályok és az egyéb felszerelési tárgyak elhelyezése.99 Ez a terület szükséges ahhoz, hogy az állathullák 
kezelése hatékony és biztonságos legyen, és lehetővé tegye a szükséges felszerelések és eszközök 
rendezett tárolását és használatát.

A gyepmesteri telepen kizárólag a telephez tartozó igásállatokat és a házőrzésre szükséges 
kutyát lehet tartani, és ezek etetésére, illetve itatására külön eszközöket kell használni. Az igásállatok 
elhelyezése és tartása is szigorúbban szabályozott. Ezeket az állatokat kizárólag a telep területén, a 
speciálisan erre a célra kijelölt istállóban lehet elhelyezni. Ezenkívül az igásállatokat más állatoktól 
távol kell tartani, tilos őket idegen istállóba vagy olyan helyre bekötni, ahol más állato(ka)t is tartanak. 
Azokat az igásállatokat, amelyek munkára alkalmatlanná válnak, a vágóhídra kell irányítani.100

95	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.8; Uo.
96	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.1 a)-g); Uo.
97	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.3; Uo.
98	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.4; Uo.
99	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.2; Uo.
100	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 5. számú függelék 3.9; Uo.
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6.2 Az ebrendészeti telepekre vonatkozó szabályok

A kóbor állat rendelet részletes előírásokat tartalmaz az ebrendészeti telepek létesítésére, működésére 
és ellenőrzésére vonatkozóan. Ebrendészeti telep az állatok biztonságos elkülönítésére alkalmas telep, 
amelyen a kóbor állat elhelyezése és hatósági megfigyelése történik.101 Ebrendészeti tevékenységet 
ebrendész láthat el. Ebrendész az állatgondozásban jártas természetes személy, aki ebrendészeti, 
állategészségügyi, állatvédelmi és -higiéniai tevékenységet lát el.102 Feladata az ebrendészeti 
tevékenységellátása, azaz a település belterületén a kóbor állatok befogása, gondozása, nyilvántartása, 
örökbeadása, illetve életének kioltása.103

Az ebrendészeti tevékenység ellátását az önkormányzat biztosítja, a telep nyilvántartásba 
vételéről pedig a járási hivatal gondoskodik.104

Az ebrendészeti telep létesítése és működtetése bejelentésköteles tevékenység. A bejelentés 
tartalmazza a telep tulajdonosának vagy üzemeltetőjének, az ebrendésznek, valamint a szolgáltató 
állatorvosnak a jogszabályokban meghatározott adatait, a telephely címét, telefonszámát, 
honlapjának címét, a maximálisan elhelyezhető egyedszámot állatfajonkénti bontásban. Mindezek 
mellett a bejelentésnek tartalmaznia kell a bejelentő nyilatkozatát arra vonatkozóan, hogy a telep 
üzemeltetője ebrendészt alkalmaz és az elhelyezett állatok egészségügyi ellátásának érdekében 
szolgáltató állatorvost szerződtet, biztosítottak a kóbor állat rendeletben foglalt előírások, az 
állati eredetű melléktermékek ideiglenes elhelyezésének és azok ártalmatlanítására engedélyezett 
létesítménybe történő szállításának feltételei, valamint azt, hogy a telep rendelkezik a jogszabályban 
előírt műszaki feltételekkel.105 Ezen kívül a bejelentésnek kötelező mellékleteket is tartalmaznia kell: a 
telep működési szabályzata, részletes alaprajzának másolata, felszámolási terve, hatályos, legalább egy 
önkormányzattal kötött feladatellátási szerződésének másolata, a szolgáltató állatorvossal, illetve állati 
eredetű melléktermékek elszállítását és ártalmatlanítását végző szolgáltatóval kötött szerződésének 
másolata. A nem kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló telep esetén banki igazolást is csatolni 
kell arra vonatkozóan, hogy a telep legalább hat havi működési költségét fedező összeg rendelkezésre 
áll.106

Az ebrendészeti telepek működtetése során széleskörű adminisztratív kötelezettségeknek kell 
megfelelni. Az ebrendészeti telep köteles számozott, időrendi nyilvántartást vezetni a befogott, a leadott, 
valamint a telepen elhullott állatokról. E nyilvántartásnak tartalmaznia kell az állat faját, fajtáját, ivarát, 
(becsült) korát, ismertetőjegyét, egyedi azonosítóját, immunizáltságát, befogásának körülményeit, 
helyét és pontos idejét, az örökbefogadó tulajdonos107 Ávtv.-ben meghatározott adatait, illetve az állat 

101	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § c) pont.
102	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § a) pont.
103	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § b) pont.
104	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 3-4. §§; Jámbor, (2022), i. m., 137.
105	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 5. § (1) bekezdés; Uo.
106	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 5. § (2) bekezdés; Uo.
107	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 2. § f): Örökbeadás: a kóbor állat tulajdonjogának átruházása.

életének megengedett módon történő kioltásának tényét.108 A nyilvántartásvezetés mellett a telep 
üzemeltetőjének kötelezettsége email címet létesíteni és honlapot működtetni. A honlapon közzé kell 
tenni a telep szolgáltatási körzetét, elérhetőségeit, nyitvatartási rendjét, működési szabályzatát és 
díjjegyzékét, a bekerült, az örökbe adott és a kioltott életű állatok számát, valamint a telepre bekerült 
állatról a bekerülést követően készített legalább egy fényképet, amelyről az állat felismerhető, a 
fénykép alatt pedig az állatra vonatkozó, a kóbor állat rendeletben előírt egyéb adatokat. Az ezekkel 
kapcsolatos adatoknak mindaddig elérhetőnek kell lenniük, amíg az állatok örökbe fogadhatók.109 
Ezen túlmenően a jogszabály a nyitvatartásra és elérhetőségre vonatkozó kötelező feladatokat is előír. 
Ennek értelmében a telepnek hétköznapokon legalább két órán keresztül nyitva kell tartania és az 
ebrendésznek vagy a telepen dolgozó más személynek hétköznapokon, szabad- és ünnepnapokon 8-20 
óra között elérhetőnek kell lennie a honlapon közzétett telefonon.110

Az ebrendészeti telepeket azonban nem csak kötelezettségek terhelik, hanem jogosultságok 
is megilletik, amelyek jellemzően a kóbor állat tulajdonosa vagy örökbefogadója kötelezettségeinek 
meghatározásában jelennek meg.111 Az ebrendészeti telep jogosult megtéríttetni a hatósági megfigyelés 
idejének leteltét követően a napi tartással kapcsolatos költségeket, a transzponder behelyezésével 
kapcsolatos költséget, a védőoltással, valamint a belső és külső parazita elleni kezeléssel kapcsolatos 
költségeket és az oltási könyv kiadásával járó költségeket, amely költségek elsősorban a kóbor állat 
tulajdonosát terhelik. Amennyiben a kóbor állat tulajdonosán nem hajthatók be a felsorolt költségek, 
akkor főszabály szerint azokat az állat örökbefogadója téríti meg. Az önkormányzat azonban eltérő, 
kedvezőbb feltételeket is megállapíthat az örökbefogadó számára.112 A költségekre vonatkozó 
díjtételeket előzetesen kell meghatározni és közzé kell tenni az ebrendészeti telep honlapján.113

6.3 Az állatmenhelyekre vonatkozó szabályok

Az állatmenhelyek létesítésének és fenntartásának általános szabályait az Ávtv. tartalmazza, emellett 
az állatmenhelyek létesítésére, működésére és fenntartására vonatkozó részletszabályokról külön 
jogszabály is rendelkezik.114

Az állatmenhely létesítését a szolgáltató bejelentése alapján a járási hivatal nyilvántartásba veszi, 
és ennek tényét az összes adattartalommal együtt közli a vármegyei kormányhivatallal.115

Ki jogosult állatmenhely létesítésére?
Állatmenhelyet természetes és jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó 
szervezet létesíthet, feltéve, hogy az Ávtv.-ben és a rendeletben előírt létesítési és működési feltételeket 
biztosítani tudja116

108	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 7. §; Jámbor, (2022), i. m., 138.
109	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 9. § (2)-(4) bekezdés; Jámbor, (2022), i. m., 138.
110	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 9. § (1) bekezdés; Uo.
111	  Jámbor, (2022), i. m., 138.
112	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 8. § (1), (5) bekezdés.
113	  785/2021. (XII. 27.) kormányrendelet 8. § (4) bekezdés.
114	  3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet az állatkert és állatotthon létesítésének, működésének és fenntartásának részteles szabályairól.
115	  1998. évi XXVIII. törvény 41. § (1) bekezdés, 383/2016 (XII. 2.) kormányrendelet 6. § (6)-(7) bekezdés.
116	  3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet 11. § (1) bekezdés.
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Az állatmenhely létesítésének feltételei:117

1.	 Bejelentési kötelezettség: a szolgáltatónak az állatmenhely létesítésére irányuló szándékát be 
kell jelentenie a járási hivatalnak. Mit kell tartalmaznia a bejelentésnek?
a)	 a tulajdonos nevét, lakcímét, tartózkodási helyét, szervezet esetén székhelyét,
b)	 a vezető nevét és címét,
c)	 a folytatni kívánt szolgáltatási tevékenység megjelölését,
d)	 a tevékenység megkezdésének dátumát,
e)	 a telephely adatait (helyrajzi szám, cím).

2.	 A bejelentéshez mellékelni kell a működési szabályzatot és a megszűnés esetére a felszámolási 
tervet is.

3.	 A létesítés további feltétele, hogy biztosított legyen a rendszeres állatorvosi ellátás, ezért 
a bejelentéshez mellékelni kell az állategészségügyi ellátást biztosító állatorvossal kötött 
szerződés másolatát, vagy az állatorvos nyilatkozatát.

4.	 Az állatmenhely vezetőjével vagy a felelős személlyel szemben támasztott követelmény a 
szakirányú végzettség, ezért a bejelentéshez mellékelni kell a végzettséget és képesítést 
igazoló dokumentumokat is.

5.	 További feltétel, hogy biztosított legyen a tartós működtetéshez szükséges vagyoni fedezet, 
ezért szükséges a bejelentéshez a vagyoni fedezet folyamatos rendelkezésre állását és annak 
biztosítékát tanúsító igazolás csatolása is.

6.	 Mindezek mellett további kritérium, hogy az állattartás feltételei tartósan és folyamatosan 
legyenek biztosítva és álljanak rendelkezésre.

7.	 Továbbá az állatmenhely működtetése nem sértheti a köznyugalmat.
8.	 A bejelentési eljárásért 3000 Ft illetéket kell fizetni, így az eljárási illeték megfizetésének 

igazolása is csatolandó a bejelentéshez.
Mit kell tartalmaznia a működési szabályzatnak?118

A bejelentéshez kötelező mellékletek csatolását írja elő a rendelet. Ezek egyike a működési szabályzat. 
A működési szabályzatnak kötelezően tartalmaznia kell:

1.	 Az elhelyezhető egyedszámot fajonkénti bontásban, és az elhelyezés módját.
2.	 Tartalmazza a beléptetési rendet, amely az érkező állatok tekintetében határoz meg 

követelményeket, így többek között:
a.	 fel kell venni az állattal kapcsolatos adatokat,
b.	 24 órán belül állatorvosi vizsgálatot kell végezni és
c.	 meg kell határozni az esetleges védőoltások adásának rendjét is, továbbá
d.	 a karantén időtartamára,
e.	 a beteg állatok elkülönítésének időtartamára és módjára vonatkozó rendelkezéseket is 

117	  1998. évi XXVIII. törvény 41. § (2)-(4) bekezdés; 3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet 12. § (1)-(2) bekezdés.
118	  3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet 12. § (3) bekezdés.

tartalmaznia kell a beléptetési rendnek.
3.	 Az állatmenhelyen lévő állatokról naprakész nyilvántartást kell vezetni.
4.	 A működési szabályzatban kell meghatározni továbbá:

a.	 az állatok ellátásának, gondozásának folyamatát,
b.	 az ivartalanítás, eutanázia lehetőségét,
c.	 az elhullott állatok tetemének további kezelését,
d.	 az etetés, itatás módját,
e.	 a mozgásigény biztosításának lehetőségét,
f.	 a naponta legalább egyszeri ellenőrzést,
g.	 az állatorvosi ellátás biztosítását,
h.	 a tartási hely tisztításának, fertőtlenítésének módját, anyagait, eszközeit és 

nyilvántartását.
5.	 Szintén a működési szabályzatban kerül rögzítésre:

a.	 az új gazda keresésének és az örökbeadás ellenőrzésének módja,
b.	 veszélyes állat elhelyezése esetén a gondozás és az ellátás rendje, valamint
c.	 a keletkezett állattetemek, állati hulladék, trágya kezelésének és ártalmatlanításának 

módja.

Az állatmenhely létesítését a járási hivatal a bejelentés alapján nyilvántartásba veszi, rendelkezik az 
adatszolgáltatási kötelezettségről és a nyilvántartásba vétel tényét az összes adattartalommal együtt 
közli a vármegyei kormányhivatallal.119

Az állatmenhely működtetése FELIR azonosító köteles tevékenység. A FELIR egy közhiteles hatósági 
nyilvántartás, amelybe a regisztráció elektronikus úton, ügyfélkapun keresztül történik. Főszabály 
szerint felügyeleti díjat nem kell fizetni, de ha az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 
törvényben meghatározott tevékenységet végez, akkor lehet díjfizetésre kötelezett az állatmenhely is.120

Az állatmenhely működését a járási hivatal, mint állatvédelmi hatóság – a szakhatóságok részvételével 
(hatósági állatorvos útján) – folyamatosan ellenőrzi, és öt évenként felülvizsgálja.
A felülvizsgálat eredményétől függően 2 féle döntést hozhat a hatóság:

1.	 ha azonnali bezárást nem indokoló hiányosságokat talál, akkor határidő tűzésével a 
hiányosságok pótlását rendelheti el, vagy

2.	 az állatmenhely azonnali bezárását rendelheti el.121

Az állatmenhelyek üzemeltetésére vonatkozó részletszabályok
Az üzemeltetéssel kapcsolatos részletszabályok nagyrészt higiéniai előírásokat tartalmaznak, amelyek 
célja a járványveszély, valamint a betegségek elterjedésének megakadályozása. Ennek értelmében 

119	  3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet 12. § (4) bekezdés.
120	  578/2020. (XII. 14.) kormányrendelet az élelmiszerlánc-felügyeleti információs rendszer működéséről 1. sz. melléklet 20.
121	  3/2001. (II. 23.) KöM-FVM-NKÖM-BM együttes rendelet 12. § (5) bekezdés.
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a padlózatra, a nyílászárókra, az oldalfalakra és a rácsokra vonatkozó előírásoknak kell megfelelni, így:
-	 az állatmenhelyek padlózatát

o	 könnyen tisztítható és fertőtleníthető,
o	 résmentes, vizet át nem eresztő, csúszásgátló anyaggal kell burkolni,
o	 bűzelzáróval és szennyvízelvezető csatornával ellátni.

-	 A nyílászáró szerkezeteknek szintén könnyen tisztán tarthatónak és fertőtleníthetőnek kell 
lenniük.

-	 Az oldalfalakat és a rácsokat pedig mosható, jól fertőtleníthető anyagból kell elkészíteni.122

A miniszteri rendelet előírja továbbá, hogy az állatmenhelyen a beteg vagy betegségre gyanús állatok 
megfigyelésére húsz ketrecenként egy elkülönítőt kell kialakítani. Az elkülönítőbe az állatot azonnal 
át kell telepíteni akkor, ha betegség gyanúja áll fenn, és értesíteni kell a területileg illetékes hatósági 
állatorvost.123

Az állatmenhelynek rendelkeznie kell nagynyomású mosó-, és fertőtlenítőgéppel, valamint ki kell 
alakítani egy olyan külön helyiséget, amely a takarmány tárolására alkalmas. Ezen külön helyiséget 
könnyen tisztítható és fertőtleníthető, résmentes, vizet át nem eresztő anyaggal bevont oldalfalakkal 
kell biztosítani.124

Az állatmenhelyre beérkezett állatokról olyan kimutatást kell készíteni, amely tartalmazza:
-	 a tulajdonos nevét és lakcímét,
-	 az állat faját és fajtáját, nemét, korát, színét, esetleges ismertető jegyeit, veszettség elleni és 

egyéb védőoltásának időpontját.
A rendelet előírja, hogy ugyanazon ketrecbe a szoptató anyaállat a kölykei kivételével csak azonos 
ivarú állatokat lehet elhelyezni.125

A ketreceket minden nap tisztítani kell és ha új állat kerül elhelyezésre az állatmenhelyen, akkor 
az elhelyezése előtt az egész kennelt ki kell tisztítani, és fertőtleníteni kell. Minden évben egyszer 
pedig teljes körű tisztítást és fertőtlenítést kell végezni. A keletkezett hulladékok gyűjtésére és 
ártalmatalanítására vonatkozó szabályokat is be kell tartania az állatmenhelynek, így azokat műanyag 
zsákba kell gyűjteni, majd vagy dögkútba helyezéssel vagy elégetéssel kell ártalmatlanítani.126

Az állatmenhelyekre vonatkozóan a rendelet az állatorvos által történő munkanapló vezetési és 
hitelesítési kötelezettséget ír elő. A munkanapló az állatmenhelyen végzett állatorvosi tevékenységeket 
tartalmazza.
Az állatmenhely működését – állatjárványügyi és -higiéniai szempontból – a járási hivatal a hatósági 
állatorvos útján ellenőrzi.127

A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló kormányrendelet kimondja, hogy 

122	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 192. § (1) bekezdés.
123	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 192. § (2) bekezdés.
124	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 192. § (3)-(4) bekezdés.
125	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 193. § (2) bekezdés.
126	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 193. § (4) bekezdés.
127	  41/1997. (V. 28.) FM rendelet 194. § (2) bekezdés.

tilos az ebet tartósan 10 m2-nél kisebb területen tartani és ebek csoportos tartása esetén számukra 
egyedenként legalább 6 m2 akadálytalanul használható területet kell biztosítani. E rendelkezések 
azonban nem terjednek ki az állatmenhelyekre.128

7. EB ÁLTAL OKOZOTT FIZIKAI SÉRÜLÉS, EB VESZÉLYESNEK MI-
NŐSÍTÉSE
Az Ávtv. értelmében veszélyes eb az állatvédelmi hatóság által egyedileg veszélyesnek minősített eb.129

Az ebet egyedileg veszélyesnek minősítő hatóság az élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi 
hatáskörben eljáró járási hivatal.130 Az eb egyedi veszélyessé minősítését a település jegyzője kérheti 
a járási hivataltól.131 Amennyiben a település jegyzője arról értesül, hogy az eb sérülést okozott, akkor 
köteles a sérülés keletkezésének helye szerint illetékes a járási állategészségügyi hatóságot erről 
írásban értesíteni.132

Milyen esetekben minősítheti az ebet veszélyesnek a járási hivatal?

Ha az eb fizikai sérülést okozott és megvalósulnak a veszélyesnek minősítés jogszabályban 
meghatározott feltételei, vagy az eb fizikai vagy pszichikai állapota alapján feltételezhető, 
hogy az embernek fizikai sérülést okozhat és ez a veszélyhelyzet kizárólag az eb veszélyesnek 
minősítésével hárítható el, akkor az állatvédelmi hatóság az ebet egyedileg veszélyessé minősítheti.133

Milyen jogkövetkezményeket alkalmazhat a járási hivatal?
Amennyiben egy kutya sérülést okoz, a járási hivatal az Ávtv.-ben meghatározott jogkövetkezményeket 
alkalmazhatja, amelyek az ebtartóra és a sérülést okozó ebre is kihatnak.134 Az ebtartót érintő 
intézkedések közé tartozik az, hogy az eb közterületen történő vezetésekor szigorúbb szabályokat kell 
betartania, kötelezheti a hatóság az eb tartási körülményeinek megváltoztatására és szigorúbb tartási 
feltételek kialakítására. Az állatvédelmi hatóság az ebtartót az ebek viselkedésének megítélésében 
jártas szakértővel egyeztetett képzés elvégzésére is kötelezheti.135 A sérülést okozó kutya esetében az 
állatvédelmi hatóság rendelkezhet az ivartalanításról, a veszélyessé minősítésről, illetve az Ávtv.-ben 
meghatározott esetekben az állat életének kioltásáról.136 Ha az ebek falkában okoznak sérülést, a falka 
összes tagja tekintetében meg kell állapítani és alkalmazni kell a jogkövetkezményeket.137

A sérülés keletkezésének kivizsgálása során vizsgálni kell az eb által okozott sérülés 
bekövetkezésének körülményeit, különösen a sérült ember vagy állat magatartását. A fent említett 

128	  40/2010. (II. 26.) kormányrendelet 14. § (5) bekezdés a) pont; (6), (14) bekezdés; 
129	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (2) bekezdés.
130	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (1) bekezdés, 383/2016. (XII. 2.) kormányrendelet a földművelésügyi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről 6. § (6) 
bekezdés.
131	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (8) bekezdés.
132	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/C. § (1) bekezdés.
133	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (1) bekezdés.
134	  Jámbor, (2022), i. m., 121.
135	  1998. évi XXVIII. törvény 42/D. § (1) bekezdés a)-c) pont; Uo.
136	  1998. évi XXVIII. törvény 42/D. § (1) bekezdés d)-f) pont; Uo.
137	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/C. § (6) bekezdés; Uo.
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jogkövetkezmények alkalmazása az eb által okozott sérülés kimenetelétől és körülményeitől függ. 
Az eb által okozott sérülés kimenetele lehet nyolc napon belül gyógyuló, nyolc napon túl gyógyuló, 
súlyos, maradandó vagy halálos. Az eb által okozott sérülés körülményei alatt pedig azt vizsgálja a 
hatóság, hogy az eb embernek vagy állatnak, saját territóriumon vagy közterületen okozott sérülést. E 
tekintetben a jogszabály az alábbi körülmények között tesz különbséget:

a)	 az ebbel nem egy háztartásban élő személynek,
b)	 az ebbel egy háztartásban élő személynek,
c)	 közterületen az ebbel nem egy háztartásban élő személynek,
d)	 saját territóriumon az ebbel nem egy háztartásban élő személynek,
e)	 közterületen kutyának,
f )	 saját territóriumon kutyának,
g)	 közterületen egyéb állatnak,
h)	 saját territóriumon egyéb állatnak okozott sérülés.138

A hatóság által alkalmazható jogkövetkezményeket a 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 4. számú 
melléklete tartalmazza. Számos magatartás esetén alkalmazhat több jogkövetkezményt is a hatóság, 
néhány esetben pedig mindegyik alkalmazását lehetővé teszi a jogszabály, azonban az állatvédelmi 
hatóság mérlegelési jogkörében tartozik annak eldöntése, hogy ezek közül egyet, vagy akár többet 
együttesen alkalmaz, azaz az adott helyzet és eset körülményeitől függ.139

8. AZ EBEK VISELKEDÉSÉNEK MEGÍTÉLÉSÉBEN JÁRTAS SZAK-
ÉRTŐ IGÉNYBEVÉTELE
A veszélyessé minősítési eljárásban résztvevőként jelenik meg az ebek viselkedésében jártas szakértő. 
E szakértő igénybevétele kötelező és eshetőleges feltételeit is meghatározza a jogszabály.
Kötelező bevonni a szakértőt:

1.	 ha az eb fizikai vagy pszichikai állapota alapján feltételezhető, hogy az embernek fizikai sérülést 
okozhat és ez a veszélyhelyzet kizárólag az eb veszélyesnek minősítésével hárítható el.

2.	 Kötelező e szakértő eljárásba történő bevonása akkor is, ha az eb ismételten 8 napon túl 
gyógyuló vagy annál súlyosabb sérülést okozott embernek.140

Egyéb esetekben a sérülés keletkezésének kivizsgálása során, ha szükség van rá, a szakértőt be lehet 
vonni az eljárásba.141

Az ebek viselkedésének megítélésével kapcsolatos szakértői tevékenységet a Pest Vármegyei 
Kormányhivatal bejelentés alapján veszi nyilvántartásba.142

A szakértői tevékenység akkor végezhető, ha:

138	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 4. számú melléklet; Jámbor, (2022), i. m., 121-122.
139	  Jámbor, (2022), i. m., 122.
140	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (1), (3) bekezdés.
141	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (1), (3) bekezdés.
142	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (7) bekezdés, 383/2016. (XII. 2.) kormányrendelet 6. § (3) bekezdés.

-	 a tevékenység végzésére irányuló szándékot bejelentik az állatvédelmi hatósághoz,
-	 feltétel továbbá az állatorvos doktori képesítés és annak megszerzésétől számított legalább 5 

éves szakirányú szakmai gyakorlat megléte, vagy
-	 legalább 10 éves szakirányú szakmai gyakorlat megléte.143

A bejelentés alapján a Pest Vármegyei Kormányhivatal nyilvántartásba veszi a szakértőt.144

9. A VESZÉLYES EB TARTÁSÁNAK FELTÉTELE: AZ ENGEDÉLY
Veszélyes ebet kizárólag engedéllyel, az abban meghatározott feltételekkel lehet tartani. Az 
engedélyt a járási hivatal adja ki a veszélyesnek minősítést követő 60 nap elteltével. Az engedély 
kiadását a veszélyessé minősítésről szóló határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül 
kérheti az eb tulajdonosa vagy az ebtartó a tulajdonossal együtt.145

A kérelemnek a kötelező tartalmi elemeit is meghatározza a kormányrendelet. A kérelemben fel 
kell tüntetni az eb tulajdonosának és az ebtartónak meghatározott személyes adatai (név, cím, 
születési hely és idő, lakcím, telefonszám és email cím) mellett az eb tartási helyét, a tartási hely 
leírását, valamint az eb adatait (fajtáját, születési idejét, nemét, színét, nevét, a microchip sorszámát, 
ivartalanított eb esetén az ivartalanítás időpontját, és az eb egyéb egyedi jellemzőit) is.146

Ha az eb tartási helyéül szolgáló ingatlan közös tulajdonban van, illetve haszonélvezettel terhelt, 
a kérelemhez csatolni kell a tartás helye szerinti ingatlan tulajdonosának, vagy haszonélvezőjének 
hozzájáruló nyilatkozatát.147

Az engedély érvényességi ideje a kiállítástól számított 2 év. Az engedély kiadásának feltétele az, hogy 
az eb tartója a 18. életévét már betöltötte és cselekvőképes.148

A hatóság az engedélyt három esetben köteles visszavonni:
1.	 Az egyik eset, ha az eb tulajdonosa vagy az ebtartó az előírt kötelezettségeit ismételten megszegi.
2.	 A másik eset, ha az eb tartási helyét – akár ideiglenesen is – megváltoztatja.
3.	 A harmadik eset pedig, ha a veszélyes eb tulajdonjogát átruházza.149

Az engedély kiadása és meghosszabbítása díjköteles.150

Hogyan lehet veszélyes ebet tartani? Milyen előírásoknak kell megfelelni a tartásra vonatkozóan?151

Szükséges:
1.	 Egyrészt a járási hivatal engedélye.
2.	 Emellett a veszélyes eb ivartalanítva és microchippel megjelölve tartható. Ezek megtörténtéről 

a beavatkozásokat végző állatorvos állít ki igazolást.

143	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/M. § (1) bekezdés.
144	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (7) bekezdés.
145	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (4) bekezdés; 41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/E. § (1)-(2) bekezdés.
146	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/E. § (3) bekezdés.
147	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/E. § (4) bekezdés.
148	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/F. § (2), (4) bekezdés.
149	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/F. §.
150	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/F. § (3) bekezdés.
151	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/H-17/I. §§.



28 29

A kedvtelésből tartott állatok védelmének jogi vonatkozásai

3.	 További előírás, hogy a veszélyes eb nyakörvén jól látható jelzést kell elhelyezni. A biléta 
beszerzésének költségei az eb tulajdonosát terhelik. A bilétának legalább 5 cm átmérőjűnek kell 
lennie és tartalmaznia kell az egyik oldalán az ebtartó nevét, lakcímét és telefonszámát, a másik 
oldalán pedig az eb nevét és „Veszélyes!” feliratot.

4.	 Ha az állattartó kutyáját a hatóság veszélyesnek minősítette, akkor köteles egy támadó ebet 
ábrázoló grafikát, és a „Vigyázat! Veszélyes eb!” figyelmeztetést tartalmazó táblát a kutya 
tartására szolgáló ingatlan be-, illetve kijáratain, jól látható helyen és módon elhelyezni.

5.	 A tartási hely tekintetében is szigorúbb követelményeknek kell megfelelni. A veszélyes 
ebeket ugyanis olyan megfelelően zárt, bekerített vagy elkerített helyen kell tartani, amely 
megakadályozza, hogy az eb közterületre vagy szomszédos magánterületre felügyelet nélkül 
kijusson, valamint, hogy megakadályozza azt, hogy az eb embernek vagy állatnak sérülést 
okozzon.

6.	 Ha veszélyes ebet közterületre viszünk, vagy tömegközlekedési eszközön szállítunk, szintén 
szigorú előírásoknak kell megfelelnünk. A veszélyesnek minősített kutyát ugyanis:

-	 kizárólag az engedélyben meghatározott személy vezetheti
-	 biztonságos szájkosárral, és a kibújást megakadályozó nyakörvvel ellátva.
-	 A póráz tekintetében megköveteli a jogszabály, hogy az maximum 2 méter hosszúságú, nem 

kihúzható eszköz lehet.
-	 A jogszabály tiltja, hogy az ebet a pórázról elengedjük, és azt is, hogy a szájkosarat levegyük 

róla. A veszélyes eb felügyelete – a tartási engedélyben meg nem jelölt személyre – pedig 
ideiglenesen sem ruházható át.

7.	 A veszélyes ebek tekintetében meghatározza a jogszabály, hogy milyen célokból való tartása, 
képzése és alkalmazása tiltott. Így tilos a veszélyes eb:

-	 bármely módon való szaporítása, tenyésztése – ideértve a vétlen szaporulatot is –,
-	 kiállítása,
-	 bármely formában történő versenyeztetése,
-	 őrző-védő feladatokra való tartása, képzése és alkalmazása,
-	 az országba való behozatala és az országból történő kivitele is.

Át lehet-e ruházni a veszélyes eb tulajdonjogát?
Igen, de ebben az esetben az új tulajdonosnak új tartási engedélyt kell kérnie a járási hivataltól. A kutya 
tulajdonjogának átruházását, az ebek elhullását, illetve elveszését 24 órán belül, vagy ha az adott nap 
munkaszüneti nap, akkor a következő munkanapon jelenteni kell a járási hivatalnak.152

Mit tegyünk, ha veszélyes ebet találunk?153

A jogszabály a veszélyes eb találójának, illetve befogójának bejelentési és átadási kötelezettséget ír 
elő. Aki ilyen ebet talált vagy befogott 24 órán belül köteles ezt a járási hivatalnak bejelenteni és az ebet 

152	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/J. §.
153	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/K. §.

a hatóság képviselőjének átadni
 E tényről a hivatal jegyzőkönyvet vesz fel.
Ha az ebet szabálysértési vagy büntetőeljárás során kobozták el vagy foglalták le, akkor azt 14 napos 
állat-egészségügyi megfigyelés alatt kell tartani.
A kóbor veszélyes ebet a lehető legrövidebb időn belül be kell fogni és meg kell kísérelni a tulajdonos 
értesítését. Ha az állat tulajdonosa a felmerült (befogás, őrzés, megfigyelés) költségeket megtéríti, az 
ebet részére első alkalommal – állatvédelmi bírság kiszabása mellett – vissza kell adni.
A járási hivatalnak a veszélyes eb életének kioltásáról szóló határozatban meg kell határoznia annak az 
állatorvosnak a személyét, akinek az állat életének kioltását végre kell hajtania.
Az ellenőrzésre vonatkozó szabályok154

Azt, hogy az állattartó a veszélyes ebre vonatkozó tartási feltételeknek megfelelően tartja az állatot, a 
járási hivatal ellenőrzi. Az ellenőrzésre:

-	 vagy az engedélyben meghatározott határidő lejártával,
-	 vagy a tartási engedély kiadásától számított 30 nap elteltével kerül sor.

Az ellenőrzéssel kapcsolatban az ebtartó köteles:
-	 bemutatni a tartási engedélyt és
-	 köteles elősegíteni és tűrni az ellenőrzést.

Az állatorvos, illetve az önkormányzat állatvédelmi őrszolgálatának kötelezettségei155

Az állatorvos vagy az önkormányzat állatvédelmi őrszolgálatának feladatai közé sorolja az Ávtv. annak 
vizsgálatát, hogy a vizsgált kutya viselkedése tekintetében indokolt-e a veszélyesnek minősítési 
eljárás megindítása.
Ha az eb viselkedése, fizikai vagy pszichikai állapota alapján feltételezhető, hogy az embernek sérülést 
okozhat, és ez a veszélyhelyzet kizárólag az eb veszélyesnek minősítésével hárítható el, akkor erről 
írásban értesíteni kell a tartás helye szerint illetékes járási hivatalt, amely az így bejelentett ebet 
veszélyesnek nyilváníthatja.
A veszélyesnek nyilvánítási eljárás során az állatorvosnak a kutya magatartászavarára irányuló 
vizsgálatot kell végeznie.
A veszélyes eb, mint vadállat
Az Ávtv. kimondja, hogy a veszélyes ebet vadállatnak kell tekinteni,156 vagyis a fikció jogintézményét 
alkalmazza. Polgári jogi szempontból a vadállat tartása szigorúbb felelősséget jelent, mert ezen állatok 
tartója úgy felel, mint az, aki fokozott veszéllyel járó tevékenységet folytat.157 A Polgári Törvénykönyv 
előírja, hogy aki fokozott veszéllyel járó tevékenységet folytat köteles az ebből eredő kárt megtéríteni. 
Csak akkor mentheti ki magát, ha bizonyítja, hogy a kárt fokozott veszéllyel járó tevékenység körén 

154	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/L. §.
155	  41/2010. (II. 26.) kormányrendelet 17/D. §.
156	  1998. évi XXVIII. törvény 24/A. § (6) bekezdés.
157	  Juhász Á. (2012) Az állat által okozott károk és azok megítélése a hatályos magyar polgári jogban. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 
Tomus XXX/2: 483.
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kívül eső és elháríthatatlan ok idézte elő. Nem kell megtéríteni a kárt annyiban, amennyiben a károsult 
felróható magatartásából származott.158

A veszélyes eb életének kioltása
Az Ávtv. meghatározza azokat az eseteket, amikor az állatvédelmi hatóságnak el kell rendelnie a 
veszélyes eb életének kioltását.159

1.	  Az egyik ilyen eset, ha a veszélyes eb halálos kimenetelű sérülést okozott embernek, és az 
ebek viselkedésének megítélésében jártas szakértő megállapította, hogy az eb viselkedése 
egyértelműen a sérülés okozására irányult.

2.	 Másik eset, ha a veszélyesnek minősítő határozat jogerőre emelkedését követő 15 napon belül 
nem kérelmezik az eb tartásának engedélyezését.

3.	 Vagy, ha a tartási engedélyében meghatározott biztonságos tartási feltételek nem teljesülnek az 
engedélyben előírt határidőig, de legkésőbb az engedély kiadásától számított 30. napig.

4.	 Vagy ha az eb a tartási engedélyben meghatározott biztonságos tartási feltételek teljesítéséig 
embernek fizikai sérülést okoz.

5.	  Ha az ebre vonatkozó tartási szabályokat megszegik, és emiatt az eb embernek fizikai sérülést 
okoz.

6.	 A veszélyes eb életének kioltására kerül sor abban az esetben is, ha az eb ivartalanítása és 
microchippel való megjelölése a tartási engedély kiadásától számított 30 napon belül nem 
történik meg.

7.	 Az állatvédelmi hatóság rendelkezhet a veszélyes kutya életének kioltásáról akkor is, ha az ebet 
az engedélyezett tartási helyen kívül, az ebtartó felügyelete nélkül fogják be legalább második 
alkalommal, és a tulajdonos értesítése eredménytelen vagy nem téríti meg az a befogással, 
őrzéssel, megfigyeléssel kapcsolatos költségeket.

8.	 Ha az állatot jogerős határozattal elkobozzák, a tulajdonos, vagy az ebtartó ellen indított 
büntető- vagy szabálysértési eljárás során.

A hatóság mérlegelési jogkörében is elrendelheti az eb életének kioltását, ennek azonban konjunktív 
feltételei vannak, melyek a következők:

a)	 az eb súlyos vagy maradandó sérülést okoz embernek,
b)	 az eb tartója 14 napon belül nem válik ismertté,
c)	 viselkedésproblémáinak megfelelő kezelése nem biztosított,
d)	 és az ebek viselkedésének megítélésében jártas szakértő megállapítja, hogy az eb viselkedése 

egyértelműen a sérülés okozására irányult.160

A veszélyes ebekkel kapcsolatos adatkezelés, nyilvántartás

158	  2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről 6:535. §.
159	  1998. évi XXVIII. törvény 24/C. § (2) bekezdés.
160	  1998. évi XXVIII. törvény 24/C. § (3) bekezdés.

Az Ávtv. rögzíti a veszélyes ebek tartásának engedélyezésével kapcsolatos eljárásban kezelhető adatok 
körét, amelyek közé:

a)	 az eb tulajdonosának nevét és címét,
b)	 az eb tartójának nevét, lakcímét, telefonszámát, elektronikus levélcímét,
c)	 az eb tartási helyét,
d)	 az eb fajtáját, fajtajellegét vagy keverék mivoltát, születési idejét, nemét, színét, hívónevét,
e)	 a transzponder sorszámát, a beültetés időpontját, az azt végző állatorvos nevét és kamarai 

bélyegzőjének számát,
f )	 az ivartalanítás időpontját, az azt végző állatorvos nevét és kamarai bélyegzőjének számát,
g)	 és az eb oltási könyvét és a veszettség elleni védőoltásainak időpontját sorolja.161

Az állatvédelmi hatóság ezen adatokról a veszélyes ebek hatékony azonosítása érdekében nyilvántartást 
vezet, amelyek rögzítéséről az eb elpusztulásától, elvesztésétől, valamint tulajdonosváltásától 
számított három évig kell gondoskodnia.162 Emellett a kutyát veszélyesnek minősítő járási hivatal 
a veszélyessé minősítés tényét köteles rögzíteni az ebnyilvántartásban, amelyre a veszélyes ebek 
hatékony azonosításának érdekében kerül sor.163
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