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Az allatvédelem kézigazgatasi alapjainak attekintése

BEVEZETES

»Az allatvédelem kozigazgatasi alapjainak attekintése” cimi fejezet célja, hogy atfogd ismereteket
nyujtson az allatvédelem kozigazgatasi alapjaival kapcsolatban és segitséget nyujtson az allatok
védelmét és kiméletét szolgalo kozigazgatasi szabalyok megértésében.

A fejezetben részletesen vizsgaljuk az allatvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szerveket, és
bemutatjuk, hogy milyen feladat- és hataskoroket latnak el. Ismertetjiik a kozponti kozigazgatasi szervek
- Ggy, mint a Kormany, az Agrarminisztérium, az Igazsaglgyi Minisztérium, a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal és a Pest Varmegyei Kormanyhivatal - szerepét az allatvédelem teriiletén. Ezen kivdl
attekintést kivanunk adni azokrél a terileti és helyi szervekrdl, amelyek kézrem(ikodnek az allatok
védelmében. Ismertetjlik a varmegyei kormanyhivatal, a jarasi hivatal, a teleptilési 6nkormanyzat és a
jegyz6 feladatait és hataskorét, valamint emlitést tesziink az allatvédelmi (kozigazgatasi) feladatokat
ellaté nem kozigazgatasi szervekrdl. Emellett kitériink a hataskori és illetékességi kérdésekre is. Az
intézkedések, kotelezések ésszankciok tertiletén megvizsgaljuk, hogy az allatvédelmihatdsagieljarasok
soran az érintett kozigazgatasi szervek milyen kotelezéseket és intézkedéseket tehetnek, illetve milyen
szankcidkat szabhatnak ki az allatok védelme érdekében. Kifejtjik a figyelmeztetés, az allatvédelmi
birsag, az allattartastol eltiltas, az elkobzas, az allatvédelmi oktatason valé részvételre kotelezés, a
rendszeres jelentéstételre kotelezés vagy tartasi gyakorlattal rendelkezd személy igénybevételére vald
kotelezés szabalyait, valamint az allat elszallitasara és a tartasi koltségek megeldlegezésére vonatkozd
szabalyokat is attekintjuk.

2. ALLATVEDELMI HATOSAGI FELADATOKAT ELLATO SZERVEK
KOZOS FELADAT- ES HATASKORE

Az allatok védelmérdl és kiméletérél szolé6 1998. évi XXVIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) a hazai
allatvédelem alapjat meghatarozo6 jogszabaly, amely az allatok védelme érdekében szamos fontos
alapelvet, el8irast és kdvetelményt fogalmaz meg. Az Avtv. felhatalmazasa alapjan a Kormany
hat allatvédelmi hatésagot jeldl ki, amelyeknek feladata, hogy az allatvédelmi jogszabalyokban
meghatarozott, hataskorikbe utalt feladatokat ellassak, illetve az allatvédelmi jogsértések esetén
eljarjanak.

Allatvédelmi hat6sagi feladatot lat el: a miniszter, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,
a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, a varmegyei kormanyhivatal, a jarasi hivatal és a jegyzd.' Az egyes
feladat- és hataskorok elemzése soran megfigyelhetjik, hogy néhany teriileten és kérdésben - a
minisztert kivéve - minden hatdsag hataskorrel rendelkezik. A tovabbiakban ezeket a kozos feladat-és
hataskoroket ismertetjik.

Az allatvédelmi hatosag az allatvédelemmel kapcsolatban feladat- és hataskorében eljarva
allatvédelmi birsagot szabhat ki azzal szemben, aki tevékenységével vagy mulasztasaval az allatok
védelmére, kiméletére vonatkoz6 jogszabaly vagy hatdsagi hatarozat el6irasat megsérti, vagy annak
nem tesz eleget. A hatésag az eljaras soran figyelembe veszi a tanusitott magatartas sulyossagat,
ismétlédését, emellett kiilonos figyelmet szentel az allatnak okozott sérelem jellegére, id6tartamara is
és mindezek alapjan hatarozza meg az allatvédelmi birsag mértékét.” Tovabba az allat tartéjat 2-8 év
kozotti idore eltilthatja az allattartastol.:

Az allatvédelmi hatosag koteles az allat életének fajdalom nélkili kioltasarol gondoskodni
amennyiben az allat tovabbélése megsziintethetetlen vagy csillapithatatlan szenvedéssel jarna és
gyogyulasa nem varhatd, tovabba, ha az allat tartéja ismeretlen, illetve a vadon él6, nem vadaszhato
allat esetében, ha az egyed a szabadon élésre vagy fogsagban tartasra alkalmatlan. Az ilyen helyzetek
soran felmerilt igazolt koltségeket a telepilési (a fOvarosban a keriileti) onkormanyzat tériti meg,
illetve viseli.*

Az allatvédelmi hatdsag feladat- és hataskorében eljarva felelés az allatvédelmi térvényben
foglalt elGirasok végrehajtasanak ellendérzéséért is.’

Az Avtv. alapjan az allatvédelmi hatosag elrendelheti az allat megfeleld helyre térténd szallitasat,
ha az allattartd allat vagy ember egészségét sulyosan veszélyezteti azaltal, hogy nem vagy nem
megfelelden teljesiti az allatvédelmi torvényben, vagy egyéb allatvédelmijogszabalyban foglaltakat. Ez
az intézkedés mindaddig érvényes, amig az allattartdé nem biztositja a szlikséges feltételeket. Az ezzel

1 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet a féldmUvelésiigyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl 5. § (1) bekezdés.

2 Lasd még: Paulovics A. (2002) Allatvédelem az EU jogharmonizacio titkrében. Budapest: Virtuoz Kiado, 87-89; Kajo C. (2020) Allatvédelmi vagy szabalysértési birsag?
Jegyz6 és Kozigazgatas 5; Kajo C. (2022) Az dllatvédelmi birsag specidlis és generalis prevencids hatasarol. Jegyz6 és Kdzigazgatas 4; Jdmbor A. (2022) A kedvtelésbél tartott allatok jogi
védelme a kézigazgatasban. Miskolc: Bibor Kiad6: 53-54.

3 1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérdl és kiméletérél 43. § (2), (9)-(12) bekezdés; 383/2016. (XII. 2.) korméanyrendelet 6. § (1) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 53.

4 1998. évi XXVIII. torvény 45. § (1) bekezdés; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés.

5 1998. évi XXVIII. torvény 45/A. §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (4) bekezdés.
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jaro koltségeket az allat tulajdonosa viseli, és az allatvédelmi hatosag jogosult az allat tulajdonosat a
varhato tartasi koltségek megeldlegezésére kotelezni. Amennyiben ezen egyiittes feltételek fennallnak,
az allatvédelmi hatésag meghataroz egy idépontot, ameddig az allattartonak gondoskodnia kell a
jogszabalyszerU allattartasi feltételek biztositasarol. Ezen id6szak alatt a hatosag az allatot megfeleld
helyre szallittatja - ez alatt gyepmesteri telepet vagy allatmenhelyet kell érteni - és az allat tartasarol
gondoskodik ugy, hogy a varhat6 tartasi koltségek tulajdonos altali megelélegezését rendeli el.
Ha az allattarté az elSirt hatariddig teljesiti a feltételeket, akkor a hatésag koteles az elszallitott
allatot visszaszolgaltatni. Ellenkezd esetben az allat elkobzasarél dont az allatvédelmi hatdsag.
Az allat tulajdonjoganak atruhazasarol az allatvédelmi hatésag gondoskodik. Ha azonban ez nem
vezet eredményre, vagy jogszabaly nem teszi lehetévé a tulajdonatruhazast, akkor az allat végleges
elhelyezésérdl kell donteniazzal, hogy az allatot a korabbi tulajdonosanak, illetve korabbi tartasi helyére
nem adhaté ki. Ha az allat végleges elhelyezése csak rendszeres koltségraforditassal biztosithatd, akkor
a korabbi tulajdonost koltségfizetésre kotelezheti a hatosag. A koltségviselési kotelezettségidotartama
a jogsértés sulyatol, ismétlédésétdl fugg, de legfeljebb tizenkét honapig tarthat. Amennyiben az allat
elhelyezése nem vezet eredményre, akkor hat honap elteltével az allat életét megengedett modon ki
lehet oltani.c

Az allatvédelmi hatdsag az élelmiszerlanc-felligyeleti rendszerben kezeli az altala nyilvantartott
adatokat’ vagyis az allatvédelmi hatosag, mint adatkezeld koteles betartani és garantalni a személyes
adatok kezelésére vonatkozo alapelveket és szabalyokat.:

6 1998. évi XXVIII. torvény 45/B. §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 53-54.
7 1998. évi XXVIII. torvény 48/C. §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés.
8 Jambor (2022) i. m. 53-54.

3. ALLATVEDELMI FELADATOT ELLATO KOZPONTI KOZIGAZGA-
TASI SZERVEK

A kozigazgatasi szervek korében kozponti, terlleti és helyi szinten is talalunk olyan szerveket,
amelyek feladata kapcsolodik az allatok védelméhez.” A fejezetben érintett szerveknek kizarolag
az allatvédelemhez, azon belil is jellemz6en a kedvtelésbdl tartott allatok védelméhez kapcsolodo
funkcioit, feladatait targyaljuk, ezért a természetvédelmi, allategészségligyi igazgatassal vagy az
allatkisérletekkel, allatkertekkel stb. kapcsolatos feladat- és hataskorok ismertetésére nem tériink ki,
mert azok a tematikus fejezetekben kertlnek bemutatasra.

A Kormany 2021-t6l intézkedéseket hozott az allatvédelem terén, amelyek célja a kiilonbozé
allatvédelmi problémak megoldasa és enyhitése. Ezen intézkedések kozott kiemelt figyelmet kapott
a kobor allatok magas szamanak kezelése, az ebrendészeti telepek bovitésének, korszerlsitésének,
az ivartalanitasi projekteknek a tamogatasa, valamint kifejezte a lakossagi tajékoztatas, oktatas
és szemléletformalas fontossagat és elismerte az allatvédelemmel foglalkozé civil szervezetek
jelentéségét az allatvédelmi feladatok ellatasaban. A Kormany a megvaldsitas iranyitasaért és
fellgyeletéért az Agrarminisztériumot, az Igazsagugyi Minisztériumot és a Miniszterelnokséget vezet6
minisztert jelolte ki. A Kormany felismerte, hogy ezen célok megvaldsitasahoz kézponti koltségvetési
tamogatas szikséges és 1,5 milliard Ft-ot kilonitett el a célok elérséhez. A lakossagi tajékoztatast,
oktatast és szemléletformalast is tamogatando célként hatarozta meg. Ennek a finanszirozasi keretnek
a részeként tervezi az ivartalanitasi programok tamogatasat, az ebrendészeti telepek fejlesztését, a
féréhelyek bovitését, valamint a mikodési koltségek, és az allateledel biztositasat a civil allatvédé
szervezeteknek.”

A Kormany kiemelt allami feladatnak ismeri el az allatvédelmet és az allatok védelmének
hatékonyabb ellatasa érdekében szikségesnek tartja a meglévé allami fellépési eszkdzrendszer
fejlesztését. Ennek érdekében a Kormany atfogd vizsgalatokat kezdeményezett, amelyek
kdzéppontjaban az allatvédelmi kozigazgatasi hatosagi eljarasok és a blintetéeljarasok soran eljaréd
hatésagok kozotti 6sszehangolt egylittmiikodés és hatékonysag kérdései allnak. Az agrarminisztert,
a belligyminisztert, az igazsagligyi minisztert, valamint a Miniszterelndkséget vezeté minisztert hivta
fel az allatvédelmi eljarasok Osszefliggéseinek és egymashoz val6 viszonyanak vizsgalatara. Ennek
keretében a kiilonb6z6 eljarasokra, kiilonos tekintettel a blintetdeljarasok és az allatvédelmi hatosagi
eljarasok szamara, a parhuzamosan folytatott eljarasokra, valamint azok idétartamara és a kiszabott
szankcidkra vonatkozo statisztikai felmérések végzésére szélitotta fel a minisztereket. Ezenkivil a
Kormany kiemelte a kiszabott szankciok végrehajtasa hatékonysaganak vizsgalatat és kifejezte, hogy
szlikséges esetben a hatékonyabb és szigorubb fellépés érdekében a szankciérendszer fellilvizsgalatat

9 Jo.
10 1991/2021. (XII. 28.) Kormanyhatérozat az allatvédelemmel kapcsolatos intézkedésekrél.
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is indokoltnak tartja. Mindezek mellett az allatok megfelel6 elhelyezése érdekében az allatvédelmi
eljarasokban lefoglalt allatok &rzésére szolgald telephelyre torténd szallitas folyamatanak és a
telephelyi kapacitasok novelésének lehetséges modjait is vizsgalni kivanja. A Kormany tovabba felkérte
a minisztereket az eljarasok kozotti hatékony munkaszervezési, informatikai fejlesztési lehetéségek
vizsgalatara, és a szankciokiszabas gyakorlatanak elemzésére.”

AKormany létrehoztaazallam, mintalapité nevébena’Kozos ligyunk az allatvédelem Alapitvanyt’,
amely az allatvédelem fejlesztésével és népszerusitésével kapcsolatos feladatokat latja el, valamint
hozzajarul a felelds allattartas fontossaganak tudatositasahoz is.”

2022-ben a Kormany kifejezte egyetértését azzal az elgondolassal, hogy az allatvédo civil
szervezetek szamara az allami koltségvetési tamogatas tovabbi novelése sziukséges, és megértve a
menhelyentartottallatoktéliélelmezésénekfontossagat,tovabbi50millio Ftosszeglitobblettamogatas
biztositasat rendelte el.”

A minisztérium a kozigazgatasi tevékenység egyik legjelentésebb munkaszervezete. Az
Agrarminisztériumon belul tobb személy, koztik az agrarminiszter, az élelmiszeriparért és
kereskedelempolitikaért felelds allamtitkar és helyettes allamtitkar lat el allatvédelmi szakteriilethez
kapcsolédé feladatokat. A Nemzeti Allatvédelmi Program megujitasaért és végrehajtasaért felel6s
miniszteri biztos latott el allatvédelmi szakterillethez kapcsolodo feladatokat.

AzAgrarminisztériumszéleskortfeladat-éshataskorrelrendelkezikésazellatottfeladatokjellegétdl
fliggden tobb szakteriileten lat el kijelolt tevékenységet. Ide tartozik példaul a vidékfejlesztéssel, az
élelmiszerlanc-feliigyelettel, a természetvédelemmel, a vad- és halgazdalkodassal, az agrarpolitikaval
kapcsolatos kormanyzati intézkedések szakmai el6készitése.

Az agrarminiszter feladatkorébe jellemzden a jogszabalyok el6készitése és kidolgozasa tartozik: igy
kilonosen az allatok tartasara, tenyésztésére, szaporitasara, forgalomba hozatalara, kereskedelmére,
azallatok védelmére és kiméletére, az allatkertekre, valamint azahhoz kapcsolédé hatdsagi feladatokra
vonatkozo jogszabalyok el6készitése. E feladatait az agrarminiszter élelmiszerlanc-feliigyeletért valo
felel6ssége keretében latja el.”

Az agrarminiszter tevékenysége azonban tulmutat a jogszabalyok el6készitésén, részt vesz a
Nemzeti Allatvédelmi Tanacs (a tovabbiakban NAT) munkajaban: sajat hataskérben kijeldli a NAT
szavazati joggal bird két tagjat, és 6 kéri fel a Tanacs tarselnokét.* Ennek alapjan a miniszter a szakértéi
testilet 0sszetételének alakitasaban is meghatarozo szerepet télt be.

11 1955/2021. (XII. 23.) Kormanyhatérozat az allatok védelmével kapcsolatos allami fellépés hatékonysagat noveld lehetdségek vizsgalatarol.

12 2022. évi XXXIV. térvény a Kozos Ugylink az allatvédelem Alapitvany létrehozasarol.

13 1623/2022. (XII. 14.) Korméanyhatérozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds kormanybiztos feladatainak ellatdsahoz kapcsolodo
tobbletforras biztositasarol.

14 Jambor, (2022),i. m. 55.

15 182/2022. (V. 24.) kormanyrendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 57. § (1) bekezdés b) pont; Jambor, 2022, i. m. 55.

16 1124/2021. (111 12.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Allatvédelmi Tanacsrol 4; 5. b).

Az agrarminiszter - az igazsagugyi miniszter, a belligyminiszter és a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter mellett - az allatvédelem tertletén a hatékonyabb allami fellépés lehetdségeinek vizsgalatért
is felel6s. Ennek keretében a minisztereknek egylttmikodve vizsgalniuk kell az allatvédelemmel
kapcsolatos allami fellépési lehet6ségek novelésének modjait és eszkozeit, az eredményekrdl pedig
jelentést kell tenniuk a Kormany felé.”

Az allatvédelem, mint szakteriilet az élelmiszeriparért és kereskedelempolitikaért felel6s allamtitkar
feladat- és hataskorébe tartozik. Az allamtitkarsagon beliil harom féosztaly latja el a feladatokat:
az Elelmiszerlanc-felligyeleti FSosztaly, az Elelmiszergazdasagi és -mindségpolitikai FSosztaly és a
Kereskedelempolitikai F6osztaly. Az allatvédelemi szaktertilet jellemz6en az Elelmiszerlanc-feliigyeleti
Féosztalyhoz tartozik.*

Az allamtitkar tébb fontos feladatot lat el. Egyrészt feliigyeli az Avtv.-bél, és végrehajtasi
rendeleteibdl eredd hatdsagi feladatok végrehajtasat. Emellett az allamtitkar kapcsolatot tart a Magyar
Allatorvosi Kamaraval és gondoskodik az allatvédelemmel dsszefliggd jogszabalyok elékészitésérél. Az
allamtitkar tovabba gyakorolja a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok
allatvédelmi feladat- és hataskorének gyakorlasaval 6sszefliggd szakmai iranyitoi jogkoroket.”

Az Avtv.-bdl és végrehajtasi rendeleteibél adédéd hatdsagi feladatok szakmai iranyitéja és
koordinaloja az élelmiszeriparért és kereskedelempolitikaért felelés helyettes allamtitkar, aki az
allatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok el6készitésében is részt vesz.”

Az agrarminiszter 2020. oktdéber 1. napjatol (2022. majus 28-ig) kinevezte a kormanyzati igazgatasrol
sz6l6 térvény alapjan a Nemzeti Allatvédelmi Program megujitasaért és végrehajtasaért felelés
miniszteri biztost, akinek tevékenységét az agrarminiszter iranyitotta.

A miniszteri biztos tevékenysége elsésorban szakmai javaslatok kidolgozasara és koordinacios
feladatok ellatasara iranyult. Feladatkorébe tartozott az orszagos koébor-allat probléma és a
gyepmesteri telepek helyzetének atfogd felmérése. Ezek alapjan javaslatokat fogalmazott meg az
orszagos ivartalanitasi program kialakitdsara és a gyepmesteri telepek fejlesztésére vonatkozdan.
Mindezek mellett részt vett a felelds allattartas szabalyainak népszer(sitésében és ezzel dsszefliggésben
konzultaciét kezdeményezett. A miniszteri biztos munkaja soran szorosan egyuttmikodott az
érintett minisztériumok és szervezetek képviselbivel. Kiemelt figyelmet forditott a kormanyzat és
az allatvédelemmel foglalkozd civil szervezetek kozotti szorosabb egylttmiikodés elésegitésére.
Tovabba javaslatot tett az Avtv. felllvizsgalatara, és ebben a folyamatban szoros kapcsolatot tartott

17 1955/2021. (XII. 23.) Kormanyhatéarozat az allatok védelmével kapcsolatos allami fellépés hatékonysagat noveld lehetéségek vizsgalatarol.

18 1/2023. (VI. 30.) AM utasitas 46. § (2) bekezdés a)-c); Jambor, 2022, i. m. 55.

19 1/2023. (VI. 30.) AM utasitas az Agrarminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol 21. § (1) bekezdés a) e) ési) pont; Jambor, 2022, i. m. 55.
20 1/2023. (VI. 30.) AM utasitas 46. § (1) bekezdés a), I); Jdmbor, 2022, i. m. 55.
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és egylttmUikodott a szakmai szervezetekkel és az érintett minisztériumokkal is.”

Aminiszteribiztos tevékenységérdlazagrarminisztertrendszeresen,irasbantajékoztatta. Havonta
részletes beszamolot készitett, amelyben osszefoglalta tevékenységét. A Miniszteri Kabinet keretében
mukodd titkarsag segitette munkajat, ezen belil is els6sorban az adminisztrativ és koordinacios
feladatok ellatasaban tamogatta a miniszteri biztost.”

2022-t6l azIgazsagligyi Minisztérium is részt vesz az allatvédelemhez kapcsolodé feladatok ellatasaban,
amely szintén arra utal, hogy az allatvédelem jogi és jogalkotasi vonatkozasai is kiemelt figyelmet
kapnak.

Az igazsagligyi miniszter felel6ssége az allami fellépés hatékonysagat noveld lehetdségek vizsgalata az
allatvédelem teriiletén. Ehhez vizsgalatokat és elemzéseket készittet, amelyek eredményeirdl jelentést
kell tennie. A jelentések a Kormany felé kerlilnek bemutatasra, és meghatarozzak az allatvédelmi
politika fejlesztésének iranyat.”

Azigazsaglgyi miniszteriranyitja az allatvédelmi cselekvésiterv kidolgozasaért ésvégrehajtasaért
felelés kormanybiztos munkajat,” valamint jogosult kijellni a Nemzeti Allatvédelmi Tanacs szavazati
joggal bir6é - a miniszter altal kijelolhetd 2 f6 - tagjait, a Tanacs titkarat és jogosult felkérni a Tanacs
elnokét.” Ez a testiilet meghatarozo szerepet jatszik az allatvédelmet érintdé dontések elékészitésében.

Azigazsagligyi miniszter gyakorolja azalapitoijogokata’Kozos ugylunk azallatvédelem Alapitvany’
felett. Hataskorbe tartozik még az Alapitvany kdzhasznu jogallasanak birésagi nyilvantartasba torténé
bejegyezésének kérelmezése. Emellett az igazsagligyi miniszter koteles gondoskodni az Alapitvany
birésagi nyilvantartasba vételét kovetden az alapito okirat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételérdl.

Mindezen feladatok arra utalnak, hogy az agrarminiszter mellett az igazsaglgyi miniszter is
aktivan részt vesz és kozremukodik a dontésel6készitésben, a dontéshozatalban és az allatvédelem,
mint szakterdlet iranyitasaban.

A kormanyzati igazgatasrol sz6lé 2018. évi CXXV. torvény alapjan a Kormany kormanybiztost nevezhet
ki, aki a Kormany feladatkorébe tartozd - miniszter vagy kormanyzati féhivatal hataskorébe nem
utalt -, vagy kiemelt fontossagu feladatot lat el.” E rendelkezés alapjan 2022. majus 29. napjatél az
lgazsagugyi Minisztériumon belul végzi tevékenységét az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért
és végrehajtasaért felelés kormanybiztos, akinek tevékenységét az igazsagugyi miniszter Utjan a
miniszterelnok irdnyitja.”

21 7/2020. (IX. 30.) AM utasitas miniszteri biztos kinevezésérél 2. § (1)-(2) bekezdés.

22 7/2020. (IX. 30.) AM utasitas 2. § (3) bekezdés; 5. §.

23 1955/2021. (XII. 23.) Kormanyhatarozat.

24 10/2023. (VIII.9.) IM utasitas az Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol 4. § d).
25 1124/2021. (1ll. 12.) Kormanyhatarozat 4; 5. a); 15.

26 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol 12. §.

27 1271/2022. (V. 27.) Kormanyhatarozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozésaért és végrehajtasaért felelés kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl 4., 6.

A kormanybiztos munkaja elsésorban szakmai el6készitd, javaslattevd, koordinald jellegq,
valamint feladatai kozé tartozik a széleskord egyittmukodés kialakitasa az allatvédelem teruletén.
A kormanybiztos tevékenységét az egyluttmikodés jellemzi: feladatainak ellatasa érdekében
rendszeresen egyeztet az érintett minisztériumok és szervezetek képviselSivel. Emellett egylttmukodik
a kormany tagjaival és az allatvédelemmel foglalkozé civil szervezetekkel is,* ami arra utal, hogy a
kormanybiztos figyelembe veszi a szakmai és civil szervezetek tapasztalatait. Felel6s a gyepmesteri
telepek fejlesztésével kapcsolatos teenddk el6készitéséért és a felelds allattartassal kapcsolatos
intézkedési terv kidolgozasaért, amelynek része egy képzési program inditasa.” A kormanybiztos
feladata tovabba az allatkertek fejlesztésére vonatkozd koncepcio kidolgozasa és az ehhez szukséges
javaslatok megfogalmazasa. Emellett az allatkertek engedélyezésével és miikodésével kapcsolatos
jogszabalyok felulvizsgalata is a feladatkorébe tartozik.®

A kormanybiztos tevékenysége tehat széleskord és sokrétl feladatok ellatasara iranyul, amelyek
kozott a szakmai el6készités, javaslatok kidolgozasa és koordinacié mellett egyarant kiemelkedd
szerepet jatszanak a kormanyzati, a szakértdi és a civil kapcsolatok. A kormanybiztos tevékenységének
elsédleges célja az allatok hatékony védelmét szolgalo intézkedések kidolgozasa.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) 6nalld jogi személyiséggel
rendelkezd kozponti koltségvetési szerv, amely az agrarminiszter iranyitasa alatt allé kozponti
hivatalként mikodik, és kozigazgatasi hatdsagi lgyekben orszagos illetékességgel rendelkezik.
Felligyeleti szerve az Agrarminisztériumon beliil az élelmiszeriparért és kereskedelempolitikaért felelds
allamtitkarsag.”

Az allatvédelem terliletén a NEBIH meghatarozé szervezeti egysége az Allategészségligyi és
Allatvédelmi Igazgat6sag, amelynek szervezeti struktdraja harom osztalyra tagolddik: a Jarvanyigyi
Osztalyra, az Allategészségligyi Nyomonkdvetési Osztalyra, és az Allategészségligyi és Allatvédelmi
Osztalyra. Az lgazgatosag alapvetd feladata az allatvédelemmel kapcsolatos kdzponti igazgatasi
feladatokat ellatasa.”

A NEBIH kiemelt feladata az élelmiszerlanc teljes kori feliigyelete. Ennek keretében ellat olyan
kozhatalmi és egyéb feladatokat, amelyek az allatvédelem teriletéhez kapcsoldédnak. Emellett az
agrarminiszter szakmai iranyito jogkore gyakorlasaban is részt vesz, kiilonos tekintettel a varmegyei
kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok allatvédelmi feladat- és hataskorének gyakorlasaval
Osszefliggésben.»

A NEBIH kozfeladatként kdzigazgatasi jogalkalmazoi, hatésagi és térvényességi ellenérzési

28 1271/2022. (V. 27.) Korméanyhatérozat 3.

29 1271/2022. (V. 27.) Korméanyhatérozat 2. ¢)-d).

30 1271/2022. (V. 27.) Korméanyhatérozat 2. a)-b).

31 6/2022. (VIII. 31.) AM utasitas a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol 1. sz. melléklet 1; Jambor, (2022),i. m. 56.
32 6/2022. (VIIl. 31.) AM utasitas 1. sz. melléklet, V. fejezet; Jambor, 2022, i. m. 56.

33 Jambor, (2022), 1. m. 56.



Az allatvédelem kézigazgatasi alapjainak attekintése

tevékenységet végez. Ennek keretében: hatosagi, szakhatosagi, fellgyeleti, engedélyezési, ellendrzési,
nyilvantartasi, szakmai igazgatasi feladatokat, valamint egyéb (megallapodasban, utasitasban
megallapitott) szakmai feladatokat lat el.*

Az emlitett tevékenységeken kiviil a NEBIH mas fontos feladatokat is ellat. Az egyik ilyen feladat,
hogy kialakitja és mukodteti az allatok egységes azonositasi és nyilvantartasi rendszerét. Ezenkiviil,
az élelmiszerlanc-biztonsag teruletén kozremiikodik a varmegyei kormanyhivatalok allatvédelmi
feladatainak szakmai iranyitasaban és az allatvédelmi szabalyozas kidolgozasaban. Részt vesz
tovabba a hazai és nemzetkozi allatvédelmi szakmai kapcsolattartoi feladatok ellatasaban is, valamint
koordinalja az allami allatvédelmifeladatok végrehajtasat. Ezen feliil a jogszabalyokban meghatarozott
egyéb allatvédelmi feladatokat is ellat.»

Az Avtv. alapjan 2013. januar 1-jétél minden, négy hdnaposnal idésebb ebet microchippel
megjelolve lehet tartani és orszagos elektronikus adatbazisban kell nyilvantartani a microchippel
megjelolt ebek adatait. Ennek a nyilvantartasnak a célja az allattartok és mas személyek jogainak és
tulajdonanak védelme. Ezt az adatbazist a NEBIH miikddteti és az allatba lltetett microchip sorszama
alapjan lehet hozzaférni ajogszabalyban meghatarozott (az eb fajtaja, fajtajellege vagy keverék mivolta,
neme, sziletési ideje, szine, neve, veszettség elleni védooltasainak idépontja, az eb veszélyessé
mindsitésének ténye és idépontja) adatokhoz.”

A NEBIH a kozfeladat ellatasa céljabdl egyrészt biztositja az adatbazishoz vald hozzaférést a
telepiilési 6nkormanyzatok szamara a helyifeladatok ellatasa érdekében. Masrészt a NEBIH biztosithatja
az adatbazishoz valé hozzaférését birosag, ligyészség, nyomozo hatésag és mas kozigazgatasi szerv
részére,* amelyeknek sajat feladatuk ellatasahoz sziikséges az adatokhoz valé hozzaférés.

A NEBIH a kijelolt élelmiszerlanc-feligyeleti szerv az ebnyilvantartassal kapcsolatban,” és
mukodteti az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszert (a tovabbiakban: FELIR). 2021. aprilis
1-jetdl a kedvtelésbdl tartott allatokkal valo kereskedelem is FELIR azonositd koteles tevékenység,
amelynek célja az illegalis allatkereskeddk tevékenységének visszaszoritasa. A FELIR azonosito
alapjan mind a hatésagok, mind a vevék konnyen ellenérizhetik, hogy jogszerlien mukodik-e egy
vallalkozas, és a forgalmazott allat megfelel-e a sziikséges el6irasoknak. FELIR azonosito kotelezd, azaz
nyilvantartasba vételi vagy engedélyezési kotelezettség ala tartozo tevékenység példaul az allatvasar,
allatpiac, allatkiallitasi hely mikodtetése; az allatkert miikodtetése; a cirkuszi menazséria mikodtetése;
az allatmenhely, ebrendészeti telep mikodtetése; az allatpanzio miikodtetése; a méhtartas; aprovad-
gazdalkodas, vadaspark, vadaskert, vadfarm lizemeltetése; a vadaszatra jogosultként folytatott
tevékenység; a hivatasos vadaszi tevékenység; a halgazdalkodasi jog jogosultjaként folytatott
tevékenység; a halaszat, horgaszat stb.«

34 NEBIH Alapito Okirat 4.1; Jambor, (2022),i. m. 56.

35 Jambor, (2022),i. m. 56.

36 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 17. § (1) bekezdés c) pont; Avtv. 42/A. § (3) bekezdés; Jambor, (2022),i. m. 56.
37 1998. évi XXVIII. torvény 42/A. § (7) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 56.

38 1998. évi XXVIII. torvény 42/A. § (8) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 57.

39 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 17. § (1) bekezdés c) pont, Jdmbor, 2022, i. m. 57.

40 578/2020. (XII. 14.) kormanyrendelet az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszer miikodésérdl 1. sz. melléklet.

A NEBIH tevékenysége kiterjed az allatvédelmi oktatas teriiletére is. Feladata az iskolarendszeren
kivuli, az allattartas soran alkalmazandé allatvédelmi el6irasokat érint6é hatosagi jellegl képzések és
vizsgak szakmai felligyelete. Emellett részt vesz a képzés tartalmi kovetelményeinek kidolgozasaban és
a képzés szervezésében is.”

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal, mint allatvédelmi hatosag illetékessége az orszag egész teriiletére
kiterjed,” azaz orszagos szinten felel6s az allatvédelmi jogszabalyok és elbirasok betartatasaért. Az
allatvédelmi hatosag feladata intézkedések és kotelezések alkalmazasa és szankcié kiszabasa az
allatvédelmi jogszabalyok megsértbivel szemben. Ezek kozé tartozik az allatvédelmi birsag kiszabasa,
az allattartastol eltiltas, az allat elszallitasa és megfelelo helyen valo elhelyezése, az elkobzas,
illetve az allat életének kioltasa.”

Ha eb fizikai sérllést okozott, vagy fizikai vagy pszichikai allapota alapjan feltételezhetd, hogy az
embernek fizikai sériilést okozhat és fennallnak a veszélyessé mindsités jogszabalyi feltételei, akkor az
ebet veszélyessé mindsitheti a jarasi hivatal. Az ebek veszélyessé mindsitési eljarasa kiilondsen fontos
az emberek és az allatok biztonsaga szempontjabél. A jarasi hivatal az ebek viselkedésében jartas
szakérték kozremlkodésével folytatjaleazilyeneljarasokat.” Azilyen szakértéitevékenységvégzésének
szandékat a Pest Varmegyei Kormanyhivatalhoz kell bejelenteni, amely a bejelentéssel egyidejlileg
nyilvantartasba veszi a szakértét. A hatésag a szakértdi nyilvantartasban szereplé személy nevét,
telefonos elérhetdségét, valamint elektronikus levélcimét a honlapjan kozzéteszi.” Ezen informacidk
kozzététele a Pest Varmegyei Kormanyhivatal honlapjan segiti a hatésagokat, az érdekl6ddket és az
allattartokat is abban, hogy sziikség esetén elérjék a megfeleld szakértét.

41 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (2) bekezdés; Avtv. 43/B. §; Jambor, 2022, i. m. 56.

42 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 5. § (2) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 57.

43 Feladat- és hataskorére vonatkozoan részletesebben lasd 2. fejezet, az allatvédelmi hatosagok kozos feladat- és hataskore.
44 Lasd: Jambor, 2022, i. m. 122.

45 1998. évi XXVIII. torvény 24/A. § (7) bekezdés; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (3) bekezdés a) pont.
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4. AZ ALLATOK VEDELMET ELLATO TERULETI ES HELYI KOZIGAZ-
GATASI SZERVEK

A varmegyei kormanyhivatal a Kormany altalanos hataskorl terileti kormanyzati igazgatasi szerve,
amelynek illetékességi teriilete a székhelye szerinti varmegyére terjed ki.”® Az allatvédelem teriiletén
a varmegyei kormanyhivatalnak tobb feladat- és hataskore van, amelyek révén lehetésége van az
allatvédelmi jogszabalyok hatékony érvényesitésére és az allatvédelem elémozditasara. Feladatai
kozé tartozik az allatvédelmi birsag kiszabasa, az allattartastol eltiltas, az allat elszallitasa és megfeleld
helyen valé elhelyezése, az elkobzas, illetve az allat életének kioltasa.”

Az Avtv. tiltja az olyan allatok kedvtelési célu tartasat, szaporitasat és forgalomba hozatalat,
amelyek Okologiai szempontbél veszélyesek az orszag &shonos novény-, illetve allatvilagara. E
rendelkezés megsértése esetén a varmegyei kormanyhivatal, mint kijelolt allatvédelmi hatosag, dont
az allat elkobzasarol, tulajdonjoganak atruhazasarol vagy az allat végleges elhelyezésérél, ennek
eredménytelensége esetén pedig akar az allat életének kioltasarol.” Fontos kiemelni, hogy ez a
tilalom nem vonatkozik azokra az allatokra, amelyek tartasat a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a
varmegyei kormanyhivatalhoz bejelentették és a hatdsagi nyilvantartasban szerepelnek.*

A varmegyei kormanyhivatal az allatvédelmi oktatashoz kapcsolédo feladatokat is ellat.
Ezen tevékenységek két fé terliletre iranyulnak: egyrészt a varmegyei kormanyhivatal ellatja az
iskolarendszeren kiviili, az allatok tartdsa soran alkalmazando allatvédelmi el6irasokra vonatkozo
hatdsagi jellegli képzés és vizsgaztatas szakmai felligyeletét, masrészt kozremukodik a képzés tartalmi
kovetelményeinek kidolgozasaban és a képzés szervezésében.*

Az Avtv. felhatalmazasa alapjan a Kormanyjogosult arra, hogy rendeletben megallapitsa az allatvédelmi
hatdésag kijelolését és meghatarozza az allatok nyilvantartasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket.
Ezek alapjan a Kormany a jegyzOt és/vagy a jarasi hivatalt is kijelolte meghatarozott allatvédelmi
hatésagi feladatok ellatésara.”” Vannak olyan allatvédelmi feladat- és hataskorok, amelyek a kijel6lé
rendelet alapjan kozos feladatkorbe tartoznak, illetve vannak olyanok, amelyek kizarélagosan a jegyzd,
vagy a jarasi hivatal feladat- és hataskorébe tartoznak.”

Ha a jegyz6 és a jarasi hivatal az Avtv. ,Az dllat kimélete, az dllatkinzds tilalma” ala tartozd
allatvédelmiel6irasok megsértését észleli, vagy ilyen jogsértések miatt bejelentés érkezik a hatésaghoz,
akkor koteles haladéktalanul eljarni, vagy a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatosaghoz

46 568/2022. (XII. 23.) kormanyrendelet a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokroél, valamint a jarasi (févarosi kerileti) hivatalokrol 2. § (1) bekezdés.
47 Feladat- és hataskorére vonatkozdan részletesebben lasd 2. fejezet, az allatvédelmi hatosédgok kozos feladat- és hataskore.

48 1998. évi XXVIII. torvény 24/F §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (8) bekezdés.

49 1998. évi XXVIII. torvény 48/B §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (8) bekezdés.

50 1998. évi XXVIII. torvény 43/B. §; 383/2016. (XII. 2.) korméanyrendelet 6. § (2) bekezdés; Jambor, (2022), i. m. 57.

51 1998. évi XXVIII. torvény 49. § (3) bekezdés b) pont.

52 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés e)-f) pont.

53 Jambor, (2022), . m. 57-60.

fordulni a szukséges intézkedések megtétele végett.” A késedelmet nem tird eljarasi kotelezettség
torvényi elbirasa kiemelt fontossagu, az azonnali hatosagi cselekvés segithet minimalizalni az allatok
szenvedését és garantalni szamukra a megfeleld ellatast.

A jarasi hivatal és a jegyz0, mint allatvédelmi hatosag feladat- és hataskorében eljarva, az
allattartastkorlatozhatja-szigorubbfeltételekhezkotheti-,vagy megtilthatja,amennyiben azallattarto
az allatvédelmi, vagy az allattartasra vonatkozo szabalyokat megsérti. Azonban, ha az allattarté olyan
allatot tart, amely természetvédelmi oltalom alatt all, vagy nemzetkozi természetvédelmi egyezmény
hatalya ala tartozik, akkor az allattartas korlatozasa vagy megtiltasa mar a természetvédelmi hatosag
hataskorébe tartozik. Ebben az esetben a varmegyei kormanyhivatal jogosult eljarni, de a varmegyei
kormanyhivatal eljarasat a jarasi hivatal, illetve a jegyz6 kezdeményezi.® A hatosagi intézkedések
0sszehangolasa, és a specialis esetek kezelése egylttmuikodést és informacidaramlast igényel a
kilonbozd hatosagok kozott.

A jegyzOnek és a jarasi hivatalnak jogszabaly altal lehet6sége van arra, hogy kotelezze az
allattartot meghatarozott cselekmény végzésére, tlirésére vagy abbahagyasara.* Fontos megjegyezni,
hogy e kotelezésre csak akkor kertlhet sor, ha az allattarto megsérti az allatvédelmi és az allattartasi
szabalyokat és ha a kotelezés az allatok védelme érdekében sziikséges és indokolt. Amennyiben a
kotelezés természetvédelmi oltalom alatt allé allatokat érint, akkor a hatarozatot a természetvédelmi
hatésaggal is kozolni kell.”

Ajogszabalylehetdségetadajegyzénekésajarasihivatalnakarra,hogyazallattartotmeghatarozott
épitési munka elvégzésére kotelezze, amennyiben erre az allat megfelel6 és biztonsagos elhelyezése,
valamint szokésének megakadalyozasa érdekében van sziikség.*® Tehat ha az allatok jelenlegi tartasi
kortilményei nem felelnek meg az allatvédelmi elSirasoknak, vagy ha az allatok veszélyeztetik az
embereket vagy mas allatokat, az épitési munka elvégzésének (példaul kerités épitésének) elrendelése,
megoldas lehet.

A négy hdénaposnal idésebb eb csak transzponderrel megjeldlve tarthatd. Az eldiras betartasat
a jegyz0 és a jarasi hivatal ellendrzi. Ezt azt jelenti, hogy rendszeres ellenérzéseket végezhetnek, hogy
megbizonyosodjanak arrol, hogy az ebek transzponderrel jeloltek. Ha egy négy honaposnal idésebb eb
nincs megjelolve transzponderrel, akkor errdl a jegyzének és a szolgaltatd allatorvosnak jelentést kell
tennie a jarasi hivatal felé.”

A jarasi hivatal illetékessége kormanyrendeletben meghatarozott telepuilésekre terjed ki és feladata a

54 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés e)-f) pont; Jdmbor, 2022, i. m. 58.

55 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (12)-(13) bekezdés; Zoltan 0. (2000) Az allatvédelem jogi rendje. Budapest: KJK Kerszév Kiado: 169; Jambor, (2022), i.m. 58.

56 Banyai K. (2022a) Az Ugyész szerepe az éllatvédelemben. Miskolci Jogi Szemle, 2:69.

57 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (12)-(13) bekezdés; Jambor, (2022), i. m. 58.

58 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (10) bekezdés; Zoltan, (2000) i. m. 168; Jambor, 2022, i. m. 58.

59 41/2010. (II. 26.) korméanyrendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazasarol 17/B. § (10)-(12) bekezdés; Resch K. (2016) Jegyz6i hatdsagi eljarasok (1.

rész). Jegyz6 és Kbzigazgatas, 4.
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varmegyei szintnél alacsonyabb szinten intézendé allatvédelmi-kozigazgatasi feladatok ellatasa.®

A jarasi hivatal, mint allatvédelmi hatésag tobbiranyu feladatot lat el az allatpanzidk és az
allatmenhelyek létesitése iranti bejelentési eljarasaban: szakkérdésként vizsgalja, hogy az allattartas
az allatvédelmi és a jarvanylgyi kovetelményeknek megfelel6en torténik-e a létesitményben.
Ezen tulmenden, az allatpanzi6 vagy az allatmenhely nyilvantartasba vétele is a hatdsag feladata.
A nyilvantartasba vétel azért indokolt, hogy az létesitmények mikddése nyomon kovethetd és
ellenérizheto legyen az allatvédelmi elirasoknak valé megfelelés szempontjabdl. A jarasi hivatal a
nyilvantartasba vétel tényét minden adattartalommal egyutt kozli a varmegyei kormanyhivatallal.®

2022. januar 1-jétél amennyiben egy telepiilési onkormanyzat ebrendészeti (kotelezé)feladatat
szerz8dés alapan kuls6 szereplOre, azaz olyan természetes vagy jogi személyre bizza, aki/amely
ebrendészeti telepet mikodtet, akkor koteles ezt a szolgaltatasi tevékenységet bejelenteni a jarasi
hivatal felé. A jarasi hivatal ezt kovetden nyilvantartasba veszi az ebrendészeti telepet és errdl értesiti
a NEBIH-t.2

Ajarasihivatalfeladatkorébe utalja ajogszabaly az ebrendészeti telepek rendszeres ellen6rzését,
amelynek eredményétdl fliggben kilonféle intézkedéseket és szankciokat alkalmazhat az allatvédelmi
hatdsag. A jogszabaly alapjan a jarasi hivatal jogosult az ebrendészeti telep, illetve az ebrendész
tevékenységének megtiltasara és a telep mukodésének felfuggesztésére mindaddig, amig nem
igazoljak megfelel6en a mukodés folytatasara valo jogosultsagot. Erre két esetben keriilhet sor. Az
egyik eset az, ha a telep mikodése ember vagy a telepen elhelyezett allat életét, egészségét vagy testi
épségétveszélyezteti. Amasik eset, ha a telep lzemeltet6je harminc napot meghalad6an nem alkalmaz
ebrendészt, vagy nincs hatalyos szerz6dése szolgaltatd allatorvossal vagy dnkormanyzattal. A jarasi
hivatal akkor szabhat ki szankciét az ebrendésszel szemben, ha az valamely allatvédelmi jogszabaly
eléirasat megszegi. Ekkor allatvédelmi birsagot szabhat ki és/vagy az allatvédelmi hianyossagok
kijavitasara, potlasara, vagy allatvédelmi képzésen valo részvételre kotelezi az ebrendészt. A jarasi
hivatalnak minden olyan esetben, amikor szankciot szab ki vagy intézkedést alkalmaz, kotelezettsége
az ebrendészeti teleppel szerzédéses viszonyban allé 6nkormanyzatot tajékoztatni.®

A jarasi hivatal feladatkorébe tartozik az ebek veszélyessé mindsitése, és a veszélyes eb
tartasanak engedélyezése.” Veszélyes eb® kizarélag a jarasi hivatal engedélyével tarthato. A
hatdésagnak nyilvantartast kell vezetnie az engedély kiadasahoz szukséges adatokrdl. Ennek a
rendelkezésnek az a célja, hogy lehetové tegye az allatok azonositasat és nyomon kovetését, ami a
kozbiztonsag szempontjabolis fontos. A nyilvantartott adatokat a kutya elpusztulasatol, elvesztésétdl

60 568/2022. (XII. 23.) korményrendelet 1. sz. melléklet.

61 1998. évi XXVIII. torvény 41. §; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (6)-(7) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 59.

62 785/2021. (XII. 27.) Kormanyrendelet a kdbor éllat befogasaval, tulajdonjogénak atruhazésaval és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatasédnak részletes szabalyairol
3.8 (1) bekezdés b) pont, 4. § (1)-(2) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 59.

63 785/2021. (XII. 27.) Kormanyrendelet 6. §; Jdmbor, (2022),i. m. 59.

64 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (6) bekezdés.

65 Lasd: Jambor A. (2013) A ,veszélyes eb” fogalmi valtozasai (a magyarjogban) in Studia lurisprudente Doctorndum Miskolciensium Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi

Tanulmanyai 12. Miskolc: Gazdasz-Elasztik Kft: 135-155; Jdmbor, 2022, i. m. 119-131.

vagy tulajdonosvaltasatol szamitott harom évig rogzitik,” ezaltal biztositott a hosszabb tavu
ellendrzés lehetdsége. A jarasi hivatal hataskore kiterjed a veszélyes ebekkel kapcsolatos intézkedések
alkalmazasara és szankciok kiszabasara. Ide tartozik a veszélyes eb azonnali elkobzasa, elszallitasa,
megfeleld helyen valo tartasa, és ez esetben a microchippel valé megjelolése, vagy a veszélyesnek
mindsitett kutya életének kioltasa is.” Ez a szabalyozasi kdrnyezet lehetdvé teszi a hatdésagnak a gyors
és hatékony fellépést, amikor akar a kozosség, akar az allatok érdekében erre sziikség van.

Ajarasihivatal kozigazgatasi szankcio kiszabasa mellettintézkedéseket is alkalmazhat: az ebtartot
azebkozteruletenvalo vezetésekorszigorubb szabalyok betartasarakotelezheti; azebtartétazeb tartasi
kortilményeinek megvaltoztatasara és szigorubb tartasi feltételek kialakitasara kotelezheti; az ebtartot
az ebek viselkedésének megitélésében jartas szakértdvel egyeztetett képzés elvégzésére kotelezheti;
elrendelheti az eb ivartalanitasat; az ebet veszélyesnek mindsitheti; elrendelheti az eb életének
kioltasat az Avtv.-ben meghatarozott esetekben; miikddési engedélyt modosithatja, visszavonhatja;
létesitményt vagy annak egy részét bezarathatja; tartasi engedélyt visszavonhatja, az allatjéléti felelSst
Uj képzés elvégzeseére kotelezheti.®

A jegyzd hataskorébe az allatvédelmi és allattartas szabalyok betartatasan és ellen6rzésén, illetve
az allatvédelmi hatosag kozos feladat- és hataskorébe utalt feladatokon tul, a telepiilés belteriletén
kéborlo ebekkel, valamint az eb egyedi veszélyessé mindsitésével kapcsolatos feladatokat utal a
jogszabaly.

Atelepulés belteriiletén koborlé allatok sorsa attol fligg, hogy a kdbor allat befogasatol szamitott
tizenot napon beliil azonosithato-e az allat tulajdonosa.

Tulajdonoshianyaban-azaz,haakéborallattulajdonosanemvalikismertté abefogastélszamitott
tizenot napon belil - a jegyz6 gondoskodik az allat tulajdonjoganak atruhazasarol, vagy az allat
végleges elhelyezésérdl. Az elhelyezés eredménytelensége esetén az allat életét megengedett mddon ki
lehet oltani.” A jogszabaly lehetévé teszi a jegyzd szamara, hogy az ebrendészeti telep lizemeltetdjével
megallapodast kosson e feladatai ellatasara.” Amennyiben tehat a kdbor allat tulajdonosat nem lehet
azonositani, a jegyz6 a felelds az allat tovabbi sorsanak meghatarozasaért. Az Avtv. alapjan a prioritas
az allatok védelme és elhelyezése, csak ennek eredménytelensége esetén keriilhet sor az allat életének
kioltasara, azaz a jegyzOnek a lehetd legjobb megoldas megtalalasara kell térekednie azon esetekben,
ha az allat tulajdonosa nem ismert.

Ha a kobor allat tulajdonosa ismertté valik, akkor koteles az allatot visszavenni. Emellett a
tulajdonosnak viselni kell az allat befogasaval és az elhelyezésével kapcsolatban felmerult koltségeket.

66 1998. évi XXVIII. torvény 24/B. § (3) bekezdés, 42/A. § (1a) bekezdés; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (6) bekezdés; Banyai, K. (2022b) Az llatok jogi védelme in Raisz
A. (szerk.) Kérnyezetjog, Kilonos rész. Miskolc: Miskolci Egyetemi Kiadd: 96-97.

67 1998. évi XXVIII. torvény 24/C. §; 383/2016. (XII. 2.) korméanyrendelet 6. § (6) bekezdés.
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Azonban, ha a tulajdonos nem veszi vissza az allatot, vagy az allatot a tulajdonos részére nem lehet
visszaadni az allat egészségét sulyosan veszélyeztetd tartasi korulmények miatt, akkor a jegyz6 az allat
elkobzasarol dont és az allat tulajdonjogat masra ruhazza at. Ha ez jogilag kizart vagy eredménytelen,
akkor a jegyzének az allat végleges elhelyezésérdl kell dontenie. Ezen felll a tulajdonost a felmerult
koltségek megtéritésére is kotelezi a jegyz6. Tehat a tulajdonosnak nem csak az allat visszavételével és
elhelyezésével kapcsolatos koltségeket, hanem minden, felmerult koltséget viselnie kell. Ha a jegyz6
az allat vegleges elhelyezésérdl hozott dontést és az csak rendszeres koltségraforditassal biztosithato,
akkor a korabbi tulajdonos a jogsértés sulyatol, ismétlédésétdl fuggbden legfeljebb tizenkét honapra
juto koltség fizetésére kotelezhetd. Az allat elhelyezésének eredménytelensége esetén - negyvenot nap
elteltével - az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.”

Ajegyz6 azebrendészetitelep uzemeltetdjével kotott megallapodashianybanis koteles biztositani
az ebrendészeti telepre elGirt mikodési feltételeket, valamint a kobor allatok elhelyezésére vonatkozé
eléirasoknak megfelelni.”

Atelepulés beltertletén kéborlo allatok befogasaval kapcsolatos feladatokon tul a jegyz6 kérheti
az eb egyedi veszélyessé mindsitését a jarasi hivataltol.”

Az Avtv. a telepiilés belteriiletén kéborld allatok befogasat a telepiilési dnkormanyzat kotelezé
feladataként hatarozza meg. Ha a kébor allat tulajdonosa nem valik ismertté a befogastol szamitott
tizenot napon beliil, akkor a befogott kébor allat feletti rendelkezési jogot az allam szerzi meg.™

Az ebrendészeti tevékenység tehat az 6nkormanyzatok feladata és tobbféle médon végezhetik
el ezt a feladatot. Az egyik lehetéség az, hogy sajat ebrendészeti telepet Gizemeltetnek, vagy az
onkormanyzatok kdzosen végzik ezt a tevékenységet onkormanyzati tarsulas keretében. llyen esetben
kételesek adatokat szolgaltatni a NEBIH szamara: kdteles atadni az ebrendész és a szolgaltato allatorvos
adatait, a telephely cimét, telefonszamat, az ebrendészeti telep honlapjanak cimét, és allatfajonkénti
bontasban a telepen maximalisan elhelyezhetd egyedszamot.” Masik lehetdség, hogy az dnkormanyzat
az ebrendészeti tevékenység ellatasara szerz8dést kot olyan természetes vagy jogi személlyel, aki/
amely ebrendészeti telepet vagy allatmenhelyet miikddtet.” Az 6nkormanyzat ebben az esetben is felel
a kébor allatok befogasaval kapcsolatos feladat megfelel6 ellatasért, és tovabbra is koteles ellendrizni
a feladat megfelel6 ellatasat.”

Az Avtv. az 6nkormanyzatok feladat- és hataskorébe utalja az ebdsszeirast, amelynek célja kétféle
feladat ellatasa. Az 6nkormanyzatok egyrészt az ebrendészeti feladatok ellatasaban valé részvételre

71 1998. évi XXVIII. torvény 48/A. § (3)-(4) bekezdés; 383/2016. (XII. 2.) kormanyrendelet 6. § (9) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 60.
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73 1998. évi XXVIII. torvény 24/A. § (8) bekezdés.

74 1998. évi XXVIII. térvény 48/A. (3) bekezdés; Tatai K., Fodor K., Vetter Sz. (2022) A magyarorszagi allatvédé szervezetek drokbeadasi feltételei és gyakorlata. Magyar Allator-
vosok Lapja 144: 544-545; Jambor, (2022), i. m. 60.

75 785/2021. (XII. 27.) Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés; Jambor, 2022, i. m. 61.

76 785/2021. (XII. 27.) Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés b) pont, (6) bekezdés; Jambor, 2022, 1. m. 61.

7 785/2021. (XII. 27.) Korményrendelet 3. § (1) bekezdés b) pont, (3) bekezdés; Jambor, 2022, 1. m. 61.

vannakfelhatalmazva, masrészt pedigazebekveszettségellenioltasanakjarvanyvédelmiszempontjaira
kell tekintettel lennitk. Az ebosszeirast haromévente legalabb egy alkalommal el kell végezni.” Az
onkormanyzatok az ebdsszeiras soran az ebnyilvantartassal megegyezd adatokat jogosultak kezelni.
Ezeket az adatokat 0ssze kell vetni az ebnyilvantartasban szerepl6 adatokkal és eltérés esetén adatot
kell szolgaltatni az ebnyilvantartas mikodtetéjének, azaz a NEBIH-nek.” A jogalkotoi indoklas szerint
az ebpopulacio szabalyozatlan novekedése komoly problémat jelent, és annak hatékony kezelése
érdekében elengedhetetlen, hogy a hatésagok pontos adatokkal rendelkezzenek a tartott kutyak
szamarol. Ezzel az allatok és az emberek egészségének védelme is jobban biztosithato, és elkertilhetdk
a bizonytalan becslésekbdl eredd problémak. Az ebodsszeirasnak tehat a jarvanylgyi veszélyek
kikliszobolésén tulmenden is fontos allat- és humanegészségligyi vonatkozasai vannak.®

5. ALLATVEDELMI (KOZIGAZGATASI VAGY KOZ-) FELADATOT EL-
LATO NEM KOZIGAZGATASI SZERVEK

Elsédlegesen a kozigazgatasi szervek rendelkeznek hatosagi jogalkalmazdi jogkorrel, ugyanakkor
kozigazgatasi hatdsagi jogkorrel nem kozigazgatasi szervek is felruhazhatd, amelyek (kizardlag) a
végrehajto-rendelkez6 tevékenységiik gyakorldsa soran mintegy kozigazgatasi szerveknek (quasi
kozigazgatasi szerv) tekintenddk. Ez azt jelenti, hogy az ilyen szervezeteknek a végrehajté-rendelkezé
tevékenységuket el kell valasztaniuk az alaptevékenységiiktol.*:

A Magyar Allatorvosi Kamararol (a tovabbiakban: MAOK), valamint az allatorvosi szolgaltatéi
tevékenység végzésérdl szold 2012. évi CXXVIL. térvény meghatarozza a MAOK szerepét és feladatait.
A térvény kimondja, hogy a MAOK az allatorvosok énkormanyzattal rendelkezé kdztestiilete, amely
kdzfeladatokat és altalanos szakmai érdek-képviseleti feladatokat lat el.? A MAOK létrejottének
célja, hogy bekapcsolddjon az allat-egészségligyi feladatok ellatasaba és koordinalja az allatorvosi
tevékenység gyakorlasahoz kapcsolodo kozfeladatokat, emellett szakmai tamogatast nyujt az
allatorvosoknak. Vagyis a MAOK az allamtél atvett kozigazgatasi és mas szakmai feladatokat végez,
illetve az allatorvosok altalanos érdekképviseletét is ellatja.®

A MAOK nem klasszikus értelemben vett kdzigazgatasi szerv, azonban kdzigazgatasi feladatokat
is ellat: az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
szerinti kozigazgatasi hatosagként jar el:

a) akamarai tagfelvétel,
b) atagsagijogviszony szlineteltetése,

78 1998. évi XXVIII. torvény 42/B. § (1) bekezdés
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C) a praxisengedély kiadasa és visszavonasa,

d) az allategészségligyi szolgaltatd tevékenység szilineteltetése,

e) az allatorvosi és asszisztensi névjegyzékkel kapcsolatos nyilvantartas vezetése,

f) azasszisztensi tevékenység végzésének sziineteltetése,

g) az allategészségligyi intézményekkel és az engedélyezett allategészségligyi szolgaltatdkkal
kapcsolatos nyilvantartas vezetése,

h) akedvtelésbdltartott allatok nem kereskedelmi céli mozgasahoz sziikséges utlevél kiallitasaval
kapcsolatos nyilvantartas vezetése,

i) ahatosagiellendrzés lefolytatasa,

j) hatoésagi bizonyitvany kiallitasa soran.

022-ben az Orszaggylilés a ’Kozos ligylnk az allatvédelem Alapitvany’ létrehozasarol szolo 2022. évi
XXXIV. torvény preambulumaban kimondta, hogy az Orszaggytlilés az allatvédelmet minden magyar
allampolgart érinté kozos tarsadalmi tigynek tekinti és a jogszabalyt az allatok jéléte és védelme, a
felelés allattartas és az allatvédelem népszer(sitése, valamint az allatvédelemmel foglalkozd civil
szervezetekkel valo egylittmUikodés megerdsitése érdekében alkotta meg.®

Az Orszaggylilés meghatarozta azokat a kozfeladatokat, amelyeket az Alapitvanynak el kell
latnia. Az Alapitvany kozfeladatai keretében tajékoztatd portalt mdikodtet az allatvédelemmel
kapcsolatos informaciok kozvetitése érdekében, koordinalja az allatvédelmi szakmai konferenciakat,
allatvédelemmel kapcsolatos orszagos kommunikacios és érzékenyité kampanyokat, allatvédelmi
palyazatokat bonyolit le és felligyel, a fiatal generaciok szamara tudatositja az allatvédelem
fontossagat, 0sztonzi az allatvédelem népszerlsitését célz6 tudomanyos és oktatasi tevékenységet,
képzési programokat dolgoz ki és koordinalja azokat, tdmogatja az allatvédelemmel foglalkoz6 civil
és gazdalkodo6 szervezeteket, valamint 0sztonzi az egylttmdikodésiiket, a hazai allattartasi kultira
fejlesztése érdekében feltérképezi a nemzetkozi jo gyakorlatok adaptalasi lehetdségeit.

Az Orszaggylilés felhivta a Kormanyt, hogy az allam, mint alapité nevében hozza létre a 'K6z0s
ugylnk az allatvédelem Alapitvanyt’ egyrészt az allatvédelem fejlesztésével és népszer(sitésével
kapcsolatos feladatok hatékony ellatasa érdekében, masrészt pedig az allattartas felelésségének
tudatositasa céljabol.s” Az Alapitvany kézhasznu jogallassal rendelkezik.® Az Alapitvanyt 2023. februar
21-én jegyezte be a Févarosi Torvényszék.

84 2012. évi CXXVII. torvény 4. § (8) bekezdés; Uo. 64-65.
85 2022. évi XXXIV. térvény.

86 2022. évi XXXIV. torvény 2. § (1) bekezdés.

87 2022. évi XXXIV. torvény 1. § (1)-(2) bekezdés.

88 2022. évi XXXIV. torvény 3. 8.

6. ALTALANOS HATASKORI ES ILLETEKESSEGI SZABALYOK

A hataskor azokat a leginkabb jogi eszkdzoket foglalja magaba, amelyek a feladat megvalésitasahoz
sziikségesek,” és amelyek alapjan egy egyedi hatdésagi lgyben jogosult és koteles eljarni egy
kozigazgatasi szerv.” A hatésagot és hataskorét torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati rendelet
allapitja meg.

Az illetékesség a kilonb6zd kozigazgatasi szervek kozotti teriileti munkamegosztast jelenti.”
Az illetékesség megallapitasa hozzajarul a parhuzamos eljarasok elkeriiléséhez és a kozigazgatasi
tevékenységek koordinalasahoz a kiilonboz6 terlileteken. Az illetékességi szabalyokat jogszabaly eltéré
rendelkezése hianyaban Akr. llapitja meg.

Az Akr. alapjan a hatdsag a hataskorébe tartozo tgyben az illetékességi teriiletén vagy kijeldlés
alapjan koteles eljarni.> Az eljarasi kotelezettség a jogallamisag elvébdl fakadd garancialis kovetelmény,
a jogszabalyban meghatarozott hataskor gyakorlasa nem lehetéség a hatésag szamara, hanem
kotelesség.”

A hatésagnak az eljaras minden szakaszaban hivatalbol kell vizsgalnia a hataskorét és
illetékességét. Ha a hataskor vagy illetékesség hianyat észleli és kétséget kizaréan megallapithaté
az Ugyben illetékességgel rendelkezé hatésag, akkor az ligyet atteszi, ennek hidnyaban a kérelmet
visszautasitja vagy az eljarast megszunteti.” A hataskor és illetékesség vizsgalata a hivatalbdlisag elve
érvényesllésének egy specialis esete. Ha a hatdsag a hataskor vagy illetékesség hianyat észleli, akkor
azonnal, de legkésébb nyolc napon belil megteszi a sziikséges intézkedéseket.*

Az Akr. 4ltalanos és specialis illetékességi okokat hataroz meg. Az illetékességi ok az a tény, amely
alapjan a jogszabaly meghatarozza, hogy az azonos hataskori hatosag kozul melyik hatdsagot terheli
az eljarasi kotelezettség. Az illetékességi teriilet pedig az a foldrajzi terilet, ahol eljarasi kotelezettsége
van az illetékes hatosagnak.* Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az azonos hataskord hatésagok
kozll az jar el, amelynek illetékességi tertiletén

a) azugy targyat képezd ingatlan fekszik, ennek hianyaban
b) atevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hianyaban

c) ajogellenes magatartast elkovették.”

89 Arva Zs., Balazs |, Barta A, Veszprémi B. (2021) Kézigazgatasi jogi alaptanok. 2. atdolgozott kiadas. Debrecen. 28.

90 Barta A. (2023) Az illetékesség szabalyai. In: Arva Zs., Balazs |., Barta A, Pribula L., Veszprémi B. (2023) Kdzigazgatasi eljarasok. Debrecen. 65.

91 Arva Zs., Balazs |, Barta A, Veszprémi B. (2021) i. m. 28.

92 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 15. §.

93 Hajas B. (2022) Alapveté rendelkezések. Az eljarasi kotelezettség. In: Petrik F. (szerk.) (2017) A kbzigazgatasi eljaras szabalyai |. - Akr. - Az altalanos kdzigazgatasi rendtartasa
magyarazata. Kommentar a gyakorlat szamara. 4. kiadas.

94 2016. évi CL. torvény 17. §; Barta, (2023), i. m. 65.

95 Hajas B. (2022) A hataskor és az illetékesség vizsgalata. In: Petrik F. (szerk.) (2017) A kdzigazgatasi eljaras szabalyai |. - Akr. — Az altalanos kozigazgatasi rendtartasa mag-
yardzata. Kommentar a gyakorlat szamara. 4. kiadas.

96 Hajas B. (2022) Illetékesség. In: Petrik F. (szerk.) (2017) A kdzigazgatasi eljaras szabalyai . - Akr. - Az altalanos kézigazgatasi rendtartasa magyarazata. Kommentar a gyako-

rlat szamara. 4. kiadas.
97 2016. évi CL. torvény 16. § (1) bekezdés.
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Ha ezek alapjan nem allapithatd meg az illetékes hatdsag, a kérelmez6 ugyfél valasztasa szerint
lakohelye vagy tartézkodasi helye, illetve székhelye, telephelye vagy fidktelepe szerint illetékes hatosag
jarel.® Ha az ligyfél lakcime ismeretlen vagy az tigyfél nem rendelkezik magyarorszagi lakcimmel, akkor
az illetékesseget az ligyfél utolsé ismert hazai lakcime alapjan kell megallapitani.® Ha mindezekre
figyelemmel sem allapithato meg az illetékes hatosag, az adott ugyfajtaban a fOvarosban eljarasra
jogosult hatosag jar el, tobb azonos hataskorl fovarosi hatdsag esetén pedig az illetékességi vita
szabalyait kell megfelel6en alkalmazni.’® Végezetil, ha az Gigyben tobb hatdsag is illetékes, akkor a
megel&zés elve alapjan kell eljarni, ami azt jelenti, hogy az illetékes hatdsagok koziil az jar el, amelynél
az eljaras el6bb indult meg.

El6fordulhat, hogy a hatésagok kozott vita alakul ki arrdl, hogy melyikuket terheli az eljarasi
kotelezettség. Pozitiv hataskori vagy illetékességi vitarol van szd, ha tobb hatdsag allapitotta meg
hataskorét vagy illetékességét ugyanabban a hatoésagi tugyben. Negativ hataskori vagy illetékessegi
0sszelitkozes esetén pedig tobb hatosag a hataskorének vagy illetékességének hianyat allapitja meg.
Azilyen esetek feloldasara is az Akr. nyjt megoldast. A vita rendezése érdekében az érdekelt hatosagok
kotelesek egymas kozt egyeztetni és megkisérelni a vita eldontését. Az egyeztetés kezdeményezésére
azonnal, de legfeljebb harom napon belul kell sort keriteni.'* Az egyeztetést az a hatosag kezdeményezi,
amelyiknél az eljaras késdbb indult meg, amelyik hataskorének és illetékességének hianyat késdbb
allapitotta meg, vagy amelyik hatosagnal az ugyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét
benyujtotta.™ Ha hataskori 0sszelitkozés esetén az egyeztetés eredménytelen, akkor a kozigazgatasi
birosag jeloli ki az eljaré hatosagot. Eredménytelen illetékességi vitarendezés esetén pedig 6t napon
belll a legkozelebbi kozos felligyeleti szerv, ennek hianyaban a vita eldontését kéré hatosag mikodési
terlilete szerint illetékes fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal jel6li ki az eljar6 hatésagot.

7. INTEZKEDESEK, KOTELEZESEK ES KOZIGAZGATASI SZANKCI-
OK AZ ALLATVEDELMI ELJARASBAN

Az allatvédelmi hatdsagként kijelolt szervek kozigazgatasi hatésagok és az allatvédelmi lgyek
kozigazgatasi hatdsagi ugynek mindsiilnek azaltal, hogy dontéseikkel ligyfelet érinté kotelezettség(ek)
et allapitanak meg: az allatvédelmi hatosag altal hozott hatarozat kdzigazgatasi hatosagi hatarozatnak
mindésul. Az allatvédelmi eljaras, mint kozigazgatasi eljaras célja, a tényallas tisztazasat kovetben a
jogsértés téenyének megallapitasa, vagy kizarasa.®

98 2016. évi CL. torvény 16. § (2) bekezdés.

99 2016. évi CL. torvény 16. § (3) bekezdés.

100 2016. évi CL. torvény 16. § (4) bekezdés.

101 2016. évi CL. torvény 16. § (5) bekezdés.

102 2016. évi CL. torvény 18. § (1) bekezdés; Barta, (2023), i. m. 65; Hajas B. (2022) Hataskori és illetékességi vita. In: Petrik F. (szerk.) (2017) A kbzigazgatasi eljaras szabalyai
. - Akr. - Az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartasa magyarazata. Kommentar a gyakorlat szamara. 4. kiadas.

103 2016. évi CL. torvény 18. § (1) bekezdés.

104 2016. évi CL. torvény 18. § (2) bekezdés.

105 2016. évi CL. torvény 18. § (3) bekezdés.

106 Jambor, 2022, i. m. 74.

Az allatvédelmi hatosag az allatvédelmi hatosagi eljaras soran tobbféle jogkovetkezményt
alkalmazhat a megallapitott jogsértésekkel kapcsolatban. A kozigazgatasi szankciok alkalmazasara
egyrészt a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl sz6l6 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Szankci6 térvény) alapjan jogosult a hatésag. Emellett az Avtv. egy kiilon fejezetben, az ,/intézkedések
és kozigazgatasiszankciok” cim alattis részletesen szabalyozza azokat azintézkedéseket és szankciokat,
amelyeket az allatvédelmi hatosag alkalmazhat az allatvédelmi jogszabalyok megsértése esetén.”’

A figyelmeztetés célja, hogy a hatdsag rosszallasat fejezze a megallapitott szabalyszegés elkovetése
miatt. Emellett Ujabb szankci6é kiszabasanak lehetdségét is kilatasba helyezi, ezzel felszélitva az
ugyfelet, hogy a jovében tartézkodjon a kdzigazgatasi szabalyszegés elkovetésétdl.

A figyelmeztetés alkalmazasanak feltételeit és koriilményeit a Szankcid torvény részletezi.
Eszerint a figyelmeztetés alkalmazasara akkor kerilhet sor, ha mas szankcié6 nem alkalmazhaté a
kozigazgatasi szabalyszegés miatt, vagy ha a kozigazgatasi szabalyszegés az elkdvetés korlilményeire
tekintettel csekély sulyu és a figyelmeztetéstdl kelld visszatartd hatas varhaté.'® Tehat a figyelmeztetés
lehet a megfeleld szankcié akkor, ha az elkovetett szabalyszegés kisebb sulyu volt és az ligyfélnek csak
a figyelmeztetésre van szliksége a tovabbi szabalykovetésre.

A hatosag figyelmeztetést alkalmaz, ha az ugyfél szamara kotelezettséget allapit meg, és a
kotelezettséget megallapitdé dontésben mas szankciot nem szab ki.'® Tehat hatdsagi intézkedések és
kotelezések mellett lehet figyelmeztetést alkalmazni. Ebben az esetben a Kozigazgatasi Szankciok
Nyilvantartasaba csak a figyelmeztetés keril bejegyzésre, a kotelezés nem.

Az Avtv. alapjan az allatvédelemmel kapcsolatos allami feladatok ellatasat és az dnkormanyzati
feladatok tamogatasat harom allami pénzigyi forras biztositja: a kozponti koltségvetésben
allatvédelemre elGiranyzott pénzosszegek, az allatvédelmi hozzajarulas, és az allatvédelmi birsag.'"
Vagyis az allatvédelmi birsag az allatvédelmi feladatok pénziigyi fedezetének egyik forrasa.”

Az Avtv. értelmében aki tevékenységével vagy mulasztasaval az allatok kiméletére, védelmére
vonatkoz6 jogszabaly vagy hatosagi hatarozat eldirasat megsérti, vagy annak nem tesz eleget
allatvédelmi birsagot koteles fizetni.'® ,E szabalybol tehat az kdvetkezik, hogy a fizetésre kotelezésnek
nemcsak aktiv magatartas, tevékenység, hanem nem-tevés - a cselekvési lehetdség, illetve cselekvési
kotelezettség elmulasztasa - is az alapja lehet, masrészt a birsag kiszabasara nemcsak az allatok
kiméletére, védelmére vonatkozd jogszabaly, hanem hatdsagi hatarozat elGirasanak megsértése,

107 1998. évi XXVIII. torvény VIII/A. fejezet; 2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol.
108 2017. évi CXXV. térvény 6. § (1) bekezdés.

109 2017. évi CXXV. térvény 6. § (3) bekezdés.

110 2017. évi CXXV. térvény 6. § (4) bekezdés.

111 1998. évi XXVIII. torvény 42. § (1) bekezdés.

112 Paulovics, 2002, i. m. 87; Jambor, 2022, 71.

113 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (1) bekezdés.
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vagy az ezekben foglalt rendelkezéseknek a nem teljesitése miatt is sor kerulhet.”* Az allatvédelmi
birsag mértékének a magatartas sulyahoz, ismétlédéséhez és kilondsen az allatnak okozott sérelem
jellegéhez, id6tartamahoz kell igazodnia. Ez azt jelenti, hogy egy sulyosabb vagy ismétlédé jogsértés
magasabb 6sszegl birsagot von maga utan. Azonban a birsag mértékének meghatarozasakor nemcsak
a megvalositott tevékenység vagy mulasztas iranyado, hanem azis, hogy az az allatnak milyen mértékii
szenvedést vagy sérelmet okozott és ez mennyi ideig tartott. Ha az allat sulyos vagy hosszan tarté
sérelmet szenvedett, ez az ok az a birsag 6sszegének novelésére/emelésére szolgal. Ellenkezd esetben,
ha az okozott szenvedés vagy sérelem kevésbé sulyos vagy rovid ideig tartott, akkor a birsag mértéke
alacsonyabb.

Az allatvédelmi birsagot, mint kdzigazgatasi anyagi jogi birsagot ¢ az allatvédelmi hatosag szabja
ki, és jogosult azt helyszini birsagként is kiszabni.”” A helyszini birsag alkalmazasara olyan esetekben
kerll sor, amikor az elkOvetett jogsértés egyszerl megitélésu, kisebb sulyu, de a figyelmeztetés
jogkovetkezményét mar nem tiri. A kiszabott helyszini birsag 6sszege azonban nem lehet magasabb,
mint az azonos tényallas mellett megallapithatdé kozigazgatasi birsag legmagasabb 0sszegének
negyede."

Az allatvédelmi birsag kiszabasara hatdsagként a jegyz4, a jarasi hivatal, a varmegyei
kormanyhivatal, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, valamint a NEBIH jogosult.?

Az Avtv. rogziti, hogy a birsdg megfizetése nem mentesit mas jogkdvetkezmények aldl.» ,Ezek
lehetnek biintetdjogi, polgari jogi felelésségi (pl. kartéritési), fegyelmi jogkdvetkezmények egyarant.
Ugyanaz a magatartas egyszerre tobb ilyen jogkdvetkezményt is maga utan vonhat.”

Az Avtv. meghatarozza az allatvédelmi birsag alapdsszegét: tizendtezer forint. Kivételt képeznek
azok az esetek, amelyek soran a jogsértés elszenveddje kedvtelésbdl tartott allat. Ekkor az allatvédelmi
birsag alaposszege jelentésen megemelkedik: hetvenotezer forint.'2

Az allatvédelmi birsagra vonatkozoé részletes szabalyokat kormanyrendelet allapitja meg.> A
birsag mértékének megallapitasahoz az alapdsszeget a jogsértés korulményeitdl fliggben meg kell
szorozni a kormanyrendeletben meghatarozott szorzokkal.”* Az allatvédelmi birsag tekintetében felsé
0sszeghatart nem hataroz meg a jogszabaly.

Az allatvédelmi birsag mértékének szamitasara részletes szabalyokat hataroz meg a
kormanyrendelet:

114 Jambor, (2022),i. m. 71-72.

115 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (1) bekezdés.

116 Hoffmann I, Somody B. (2021) Animal Protecton in Hungary: A Multilayer System Based on an Administrative Approach. Studia luridica Lublinensia, 30(3): 113, DOI:
10.17951/sil.2021.30.3.109-118.

117 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (2)-(2a) bekezdés; Jambor, (2022), 1. m. 72.

118 2017. évi CXXV. torveény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl 11. § (5) bekezdés; Kajo C. (2022) Tapasztalatok az egy éves allatvédelmi helyszini birsagrol. Jegyz6 és
Kozigazgatas 24(1).

119 Jambor, 2022, i. m. 74.

120 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (4) bekezdés.

121 Zoltan, (2000), i. m. 154; Jambor, (2022), i. m. 72.

122 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (1a)-(1b) bekezdés.

123 244/1998. (XII. 31.) kormanyrendelet az allatvédelmi birsagrol; Paulovics A. (2007) Az allatvédelem jogi szabalyozasa 1985-2005. In: Jakab A., Takacs P. (szerk.) A magyar
jogrendszer 4talakulasa 1985/1990-2005 (II. kotet). Budapest, Gondolat-ELTA AJK, 892.

124 Lasd: 244/1998. (XII. 31.) Kormanyrendelet 1-4. sz. mellékletei.

Q) tobb tényallds egylttes fennallasa esetén az egy tablazatban taladlhatdé szorzokat
tablazatonként 6sszeadva kell a mellékletre vonatkozé értéket megallapitani;

b) a mellékletenként kapott szorzokat 6sszeszorozva kapott szammal meg kell szorozni a
birsag alaposszegét, amely altal kapott szorzat a birsag mértéke;

Cc) amennyiben a birsag kiszabasara okot add jogsértés kozvetlenil nem befolyasolja az allat
jolétét vagy tiz vagy annal kevesebb gerinces allat egyedét érinti, ugy a 2. melléklet szerint
alkalmazando szorzo 1;

d) haajogsértést okozo cselekményt szandékosan kovették el, az adott tényallashoz tartozo
szorzo6t vagy szorzdkat kell alkalmazni;

e) azazonostényallasu, harom éven beliiliismételt jogsértés esetén a birsag 6ssze a korabban
kiszabott birsag masfélszeresénél nem lehet kevesebb, de nem haladhatja meg az adott
jogsértés esetén kiszabhaté birsag legmagasabb mértékeét.

2017-ben az Alkotmanybirdsag alkotmanyos kovetelményként mondta ki az allatvédelmi birsag

alkalmazasaval kapcsolatban, hogy ,,...haallatkinzas vétsége vagy blntette miatt blintetéjogifelel6sség
megallapitasanak van helye, vagy a blntetdjogi felel6sség kérdésében mar jogerés marasztald dontés
szlletett, akkor ugyanazon tényallas alapjan indult allatvédelmi hatdsagi eljarasban, ugyanazon
jogellenescselekménymiattallatvédelmibirsagkiszabasaraugyanazonszeméllyelszembennemkeriilhet
sor.”1s Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a buntetdjogi jellegli alkotmanyos alapelveknek mas
jogagakba tartozo, példaul allatvédelmi hatdsagi eljarasokban is érvényesulnitk kell, ha azok valamely
jogsértés szankcionalasat célozzak. Az allatvédelmi birsag a biintetd jellegl jogkdvetkezmények kozé
tartozik és nem valamely tevékenység kikényszeritésére iranyul. Ugyanakkor az allatvédelmi hatésag
jogosult az allatvédelmi tigyekben az allatvédelmi birsag helyett mas jogkovetkezményeket alkalmazni
még akkor is, ha ugyanazt a személyt ugyanazért a jogellenes cselekményért blintetdjogi felel6sség
alapjanjogerdsen elitélték. Azok a jogkovetkezmények, amelyeket az allatvédelmi hatosag alkalmazhat
nem bunteto jellegl szankciok, hanem inkabb reparacids és prevencios célokat szolgalnak, valamint
az allatvédelmi hatosag mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy az adott esetben melyik - allatvédelmi
birsagot, vagy mas, nem repressziv - jogkdvetkezményt alkalmazza.'” Osszességében megallapithato,
hogy az Alkotmanybirésag allaspontja szerint parhuzamos eljaras tovabbra is lefolytathatd, azonban
biintetd jellegl jogkdvetkezmények mellett kozigazgatasi szankciot nem lehet kiszabni, de intézkedést
lehet alkalmazni.

Az allattartastdl eltiltds szabalyanak bevezetése azon a felismerésen alapul, hogy amennyiben az

125 244/1998. (XII. 31.) Korméanyrendelet az allatvédelmi birsagrol 2. § és 4, Jambor, (2022),i. m. 73; Kajo, (2022), i. m.

126 8/2017. (IV. 18.) Alkotmanybirdsagi hatarozat; Banyai K. (2021) Gondolatok a ne bis in idem elvérél az dllatok jogi védelmét szolgalo kdzigazgatasi és blintetdjogi szankcidk
tukrében. Agrar- és Kdrnyezetjog. 31:28.

127 8/2017. (IV. 18.) Alkotmanybirésagi hatarozat; Jambor, 2022, i. m. 76-77.

128 Polt P.Varga Zs. A. (szerk.) (2013) Az ligyészek nagy kézikényve. Wolters Kluver Kft: 1378.

129 Kajo C. (2020) Zarokébdl alapkd - az ultima ratio elporladésa az éllatkinzés blincselekményeknél. Jegyz6 és kozigazgatés 6:16; Jambor, 2022, i.m. 77.
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allattarté szandékosan vagy ismételten szegi meg a felelds allattartas szabalyait, akkor a tartott
vagy a jovOben tartandé allat joléte bizonytalan lehet. Ezen szabaly bevezetésével a hatdésagoknak
lehetdséguk van feltételekhez kotni, vagy korlatozni az allattartast bizonyos kortlmények esetén.* Az
Avtv. az allattartastdl eltiltas alkalmazasat két esetben teszi lehetévé. !

Az egyik esetben kizarélag kedvtelésbdl tartott allat tartasatol lehet eltiltani az allattartot
allatvédelmi birsag kiszabasa mellett. Ezt a szankciot alkalmazzak, ha az allatok védelmére és
kiméletére vonatkozo jogszabaly vagy hatosagi hatarozat rendelkezéseinek szandékos vagy ismételten
megszegése az allat maradand6 egészségkarosodasahoz vagy pusztulasahoz vezet, és sem az
allatvédelmi birsag kiszabasa, sem az allatvédelmi képzésen valo részvételre kotelezés nem garantalja
a kedvtelésbdl tartott vagy a jovében tartando allat jolétét.”” Az allattartastol eltiltas ideje 2-8 év lehet,
amelyet a jogsértés sulyatél fuggben kell meghatarozni.

A masik esetben is allatvédelmi birsag kiszabasa mellett alkalmazzak az allattartastol eltiltast, de
ez a szabaly mar nem kizarélag a kedvtelésbdl tartott allatra, hanem az érintett allatfajra vonatkozik.
Ebben az esetben az eltiltas alkalmazasanak feltételei megegyeznek a kedvtelésbdl tartott allat
tartasatol valo eltiltas feltételeivel: az allatok védelmére és kiméletére vonatkozod jogszabaly vagy
hatdsagi hatarozat rendelkezéseinek szandékos vagy ismételten megszegése az allat maradandé
egészségkarosodasahoz vagy pusztulasahoz vezet, és sem az allatvédelmi birsag kiszabasa, sem az
allatvédelmi képzésen valo részvételre kotelezés nem garantalja a tartott vagy a jovében tartando
allat jolétét. Az allattartastol eltiltas ideje szintén 2-8 év lehet, amelyet a jogsértés sulyatol fuggben kell
meghatarozni.”*

Az allattartastol eltiltas alkalmazasara a jegyzd, a jarasi hivatal, a varmegyei kormanyhivatal, a
Pest Varmegyei Kormanyhivatal, valamint a NEBIH, mint kijel6lt allatvédelmi hat6sag jogosult,* amely
az allattartastol eltiltast haladéktalanul koteles bejegyezni a Kozigazgatasi Szankcidk Nyilvantartasaba,
illetve az allattartastdl eltiltas végrehajtasanak ellendrzése érdekében betekinthet a Kozigazgatasi
Szankciok Nyilvantartasaba.*

Az Avtv. az elkobzast tobb esetben teszi lehetdvé: egyrészt az allattartd kotelezettségeinek nem, vagy
nem megfelel6 teljesitésével Osszefliggésben, masrészt a veszélyes ebek altal okozott sérilésekkel
kapcsolatban.™

Ha az allattarté az Avtv-ben vagy kiilon jogszabalyban foglalt rendelkezéseket nem, vagy nem
megfelelden teljesiti és ezaltal allat vagy ember egészségét sulyosan veszélyezteti, az allatvédelmi
hatdsag az allat tulajdonosanak koltségére elrendelheti - a feltételek biztositasaig - az allat megfeleld

130 T/4247. szamu torvényjavaslat az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. térvény modositasarol részletes indokolas.
131 Jambor, (2022),i. m. 78.

132 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (9) bekezdés.

133 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (10) bekezdés.

134 383/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés.

135 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (14)-(15) bekezdés.

136 Jambor, (2022),i. m. 80.

helyre valo szallitasat és a varhato tartasi koltségek tulajdonos altali megeldlegezését. Ha az allattartd
az allatvédelmi hatosag altal eldirt idépontig gondoskodik a jogszabalyszeru allattartasi feltételek
biztositasardl, akkor az elszallitott allatot részére vissza kell szolgaltatni, ellenkezé esetben az
allatvédelmi hatdsag az allatot elkobozza. Osszességében tehat megallapithatd, hogy ez esetben az
elkobzasra csak akkor kerulhet sor, ha az allatvédelmi hatosag altal el6irt id6pontig az allattarto a
jogszabalyi feltételeket nem teljesiti.””’

Az Avtv. a veszélyes eb azonnali elkobzasat harom esetben teszi lehetévé. Egyrészt akkor, ha az
eb sulyos vagy maradandd kimenetell sériilést okoz embernek, masrészt, ha az halalos kimenetell
sérllést okoz embernek, harmadrészt pedig akkor, ha az ebtarté veszélyes eb tartasi engedélyét
visszavonjak. A joger0s hatarozattal elrendelt elkobzas koltségei az eb tulajdonosat terhelik.™

Az Avtv. tiltja az olyan allatok kedvtelési céld tartasat, szaporitasat és forgalomba hozatalat,
amelyek oOkologiai szempontbdl veszélyesek az orszag 6shonos novény-, illetve allatvilagara. E
rendelkezés megsértése esetén az allat elkobzasarol hataroz a varmegyei kormanyhivatal, mint kijelolt
allatvédelmi hatosag.™

Az Avtv. alapjan az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall, kivéve, ha térvény ettél eltéréen
rendelkezik.

Az allatvédelmi hatdsag az Avtv. alapjan jogosult arra, hogy allatvédelmi birsag kiszabasa helyett vagy
azzal egyidejlileg az allattartot allatvédelmi oktatason valo részvételre kotelezze, melynek célja az, hogy
allattarté az allatok gondozasat, a vellk valé helyes banasmodot elsajatitasa.' Ha az allattartd 6nként
nem vesz részt az oktatason, akkor allatvédelmi birsag ép az allatvédelmi képzésen valo részvételre
kotelezés, illetve annak hatralévd része helyébe.> Ebben az esetben az allatvédelmi birsag mértékét
ugy kell megallapitani, hogy egy nap képzésen vald részvételnek 6tvenezer forint allatvédelmi birsag
felel meg, illetve a birsag 6sszege legalabb szazezer forint.

Az allatok sérelmére elkovetett cselekmények visszaszoritdsa hosszitavon leginkabb a
tudatformalasra épuilé megkozelitéssel érhet6 el. Az allatvédelmi és allattartasi szabalyok megsértése
gyakran abbol ered, hogy az allattartok allatok igényeivel kapcsolatos tudasa nem megfeleld
vagy hianyos, illetve nem tekintik az allatokat érzé lénynek. A legkdnnyebben az oktatas segithet
megvaltoztatni ezt a szemléletmddot és elésegitheti a felelds allattartas elterjedését.

Az allatok tartasa, egészségi allapota tekintetében rendszeres jelentéstételre vagy az érintett allatfaj

137 1998. évi XXVIII. torvény 45/B. §; Jdmbor, 2022, i. m. 81.

138 1998. évi XXVIII. torvény 24/C. § (4)-(5) bekezdés; Jambor, (2022), i. m. 81.

139 1998. évi XXVIII. torvény 48/B §; 383/2016. (XII. 2.) korméanyrendelet 6. § (8) bekezdés.
140 1998. évi XXVIII. torvény 45/C. 8.

141 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (6) bekezdés.

142 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (7) bekezdés.

143 244/1998. (XII. 31.) Korméanyrendelet 3. §; Jdmbor, (2022),i. m. 77.

144 T/4247. szamU térvényjavaslat az allatok védelmeérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. térvény modositasarol részletes indokolas
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vonatkozasaban tartasi gyakorlattal rendelkezé személy igénybevételére kotelezés csak olyan
allattartokkal szemben alkalmazhato, akik/amelyek nem kedvtelésbdl tartott allatot gondoznak, illetve
feligyelnek. Ez azokat az esetek célozza, ahol az allatok tartasa nem kifejezetten kedvtelési vagy hobbi
célbol torténik, hanem példaul mezbégazdasagi, tenyészallatokkal kapcsolatos. Ezt az intézkedeést
allatvédelmi birsag kiszabasa mellett lehet elrendelni. A kotelezés alkalmazasanak feltétele, hogy az
allattartdé szandékosan vagy ismételten megsértse az allatok védelmére vonatkozé jogszabalyokat
vagy hatésagi hatarozat rendelkezéseit és ezzel allatanak maradando6 egészségkarosodasat vagy
pusztulasat okozza és sem az allatvédelmi birsag kiszabasaval, sem az allatvédelmi képzésen vald
részvételre kotelezéssel nem biztosithaté a tartott vagy a jovében tartandé allat joléte.

A kotelezés elrendelésére az allatvédelmi hatésag: a jegyz6, a jarasi hivatal, a varmegyei
kormanyhivatal, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, valamint a NEBIH jogosult.*s Az elrendelt
kotelezettségek idStartama a jogsértés sulyatol fligg, amely 2-8 évig terjedhet,* ami lehetdvé teszi
az allatvédelmi hatdsag szamara, hogy az intézkedést az adott eset koriilményeihez és a jogsértés
sulyahoz igazitsa.

Ha az allattartd a kotelezettségének nem tesz eleget, akkor az allatvédelmi hatosag
jogkovetkezményként az allattartastol eltiltast alkalmazhatja.

Az allat megfeleld helyre valé elszallitdsara és a varhatd tartasi koltségek tulajdonos altali
megelblegezésének elrendelésére két feltétel fennallasa esetén keriilhet sor: az allattartdé megszegi
vagy nem megfeleléen teljesiti az Avtv.-ben vagy kiilon jogszabalyban foglalt rendelkezéseket, és
ezaltal az allat vagy ember egészségét sulyosan veszélyezteti.'* Ha ezek a feltételek teljeslilnek,
az allatvédelmi hatdsag hataridét ir elé, ameddig az allattarté koteles gondoskodni arrol, hogy az
allattartas a jogszabalyoknak megfelel6 legyen. Emellett a feltételek teljesitéséig a hatdsag az allatot
megfeleld helyre szallitja, valamint elrendeli a varhaté tartasi koltségek megelélegezését. Ha az
allattartd hataridében teljesiti a feltételeket, és eleget tesz a kotelezettségeknek, akkor az elszallitott
allatot vissza kell szolgaltatni neki. Ellenkezé esetben az allatvédelmi hatésag az allat elkobzasarol
hataroz.» Allatvédelmi hatdsagként a jegyzd, a jarasi hivatal, a varmegyei kormanyhivatal, a Pest
Varmegyei Kormanyhivatal, valamint a NEBIH jar el.

145 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (11) bekezdés; Jambor, (2022),i. m. 79.
146 383/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés.

147 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (11) bekezdés.

148 1998. évi XXVIII. torvény 43. § (12) bekezdés.

149 1998. évi XXVIII. torvény 45/B. § (1) bekezdés; Jambor, (2022), 1. m. 79-80.
150 1998. évi XXVIII. torvény 45/B. § (2) bekezdés; Jambor, (2022), 1. m. 79-80.
151 383/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet 6. § (1) bekezdés.

A kozigazgatasi szankcio kiszabasa mellett az allatvédelmi hatdsag tobbféle intézkedést alkalmazhat:
az ebtartot az eb kozteriileten vald vezetésekor szigorubb szabalyok betartasara kotelezheti; az
ebtartét az eb tartasi korilményeinek megvaltoztatasara és szigorubb tartasi feltételek kialakitasara
kotelezheti; az ebtartot az ebek viselkedésének megitélésében jartas szakértOvel egyeztetett
képzés elvégzésére kotelezheti; elrendelheti az eb ivartalanitasat; az ebet veszélyesnek mindsitheti;
elrendelheti az eb életének kioltasat a 24/C. § szerinti esetekben; miikodési engedélyt modosithat;ja,
visszavonhatja; létesitményt vagy annak egy részét bezarathatja; tartasi engedélyt visszavonhatja; az
allatjoléti feleldst uj képzés elvégzésére kotelezheti.

152 1998. évi XXVIII. torvény 42/D. § (1) bekezdés.
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