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BEVEZETES

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih) 2012. marcius 15-én alakult meg, amely jogelédével,
a Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatallal egyezéen az Agrarminisztérium hattérintézményeként orszagos
hataskorrel rendelkezik, tobbek ko6zott az allatvédelmi ugyekben is. Ezen tulmendéen a Nébih egyes
jogszabalyokban kizarélagos hatésagként van kijelolve, mint eljaré hatosag.

Tekintettel arra, hogy a hatosagok szigoru, jogszabalyokban rogzitett hataskorben és illetékességgel jogosultak
eljarni, jelen fejezet konnyebb megértéséhez elengedhetetlen a megiraskor hatalyos jogszabdlyi kornyezet
ismertetése.

A jogszabalyok kozott megkiilonboztetiink eurdpai unids (in. K6zosségi), valamint nemzeti jogszabalyokat. Mig
az elébbiek lehetnek kozvetlen hatalyuak, illetve kotelez6en implementalanddk, addig az utébbiak kizarélag
Magyarorszag terlletére érvényesek. Hazankban a nemzeti el8irasok kozott minden allatvédelmi targyu
jogszabaly alapja az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIII. tdrvény! (tovabbiakban: Avtv.),
amely a tovabbi allatvédelmi jellegl, jogszabdlyi hierarchia szerint alacsonyabb rend(i jogszabalyban (pl.
rendelet) foglalt kovetelmény meghatarozasara, részletszabalyok eldirasara ad felhatalmazast.

1. A NEBIH KIZAROLAGOS SZEREPE

Az Avtv. 42/A. § (1) bekezdése értelmében ,A transzponderrel megjelélve tarthaté ebekrél az dllat tartéja és mads
személyek jogainak, személyi biztonsdgdnak és tulajdondnak védelme, valamint az ebrendészeti feladatok ellata-
sa céljabdl nyilvantartdst kell vezetni”, mely adatbazist az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv (jelen esetben Nébih,
a kovetkezdkben ,Hivatal” is) mikodteti. Mint ismeretes, 2013. januar 1-tél minden, négy hénaposnal idésebb
eb csak egyedi azonosité transzponderrel (mikrochip) megjelélve tarthatd, ezért legkésébb ezen életkor betol-
tésééig a jogkoveto ebtartok allataihoz tartozd adatok megjelennek a rendszerben. A jogalkot6 a kdtelezé meg-
jeloléssel elsésorban csokkenteni kivanta (sikeresen!) a kébor kutyak szamat az egyértelm( azonositas leheté-
ségével. Az ebnyilvantartasban rogzitett adatok lehet6vé teszik a kutyatartasi kultira szamtalan szempontbél
torténd vizsgalatat, amelyekre célzott intézkedési tervet készithet a hatdsag. Az adatbazisban rogzitett informa-
ciok - melyek naprakészen tartdsa az ebtarto6 jogszabalyban foglalt kotelezettsége - alapjan példaul tobb izben
a Hivatal févarosi keriileteknek nyujtott segitséget az ebek régionkénti eloszlasara alapozva Ujonnan létesiten-
dé kutyafuttatd helyének kivalasztasaban. Rendszeresek a nyomozo hatdsagtédl, mas kozigazgatasi szervektdl
érkezd, valamint egyéb, nemzetkozi megkeresések is. A vonatkozd jogszabaly elbirja, hogy a Nébih chipszam
alapjan nyilvanos lekérdezé feliletet is lizemeltet, amelynek célja, hogy egy befogott eb azonositéjat leolvasva
és azt lekérdezve a tovabbi intézkedésig azonnal megismerhetjiik a legsziikségesebb adatokat, Ggy mint: az eb
fajtajat vagy fajtajellegét vagy a keverék mivoltara valo utalast, nemét, szlletési idejét, szinét, hivonevét, az eb
veszettség elleni vedboltasainak idépontjat és az eb veszélyessé mindsitésének tényére és idépontjara vonatko-
z6 adatot. A nyilvanos chiplekérdez6 alkalmazas a kovetkezd linken érhet6 el: https://ebregchipszam.nebih.gov.

hu/EbregChipszam/enterprise

Az Ebregiszterben rogzitett valamennyi adatot az ebtarté kdzrem(ikodésével a szolgaltatd allatorvos rogziti, il-
letve valtoztatja meg, igy a hatosag, valamint az adatbazishoz jogszabalyban meghatarozott kozfeladat ellatasa
érdekében hozzaféréssel rendelkezé teleplilési, févarosban a févarosi kerlleti és a févarosi 6nkormanyzat, vala-
mint a birdsag, lgyészség, nyomozd hatdsag és mas kozigazgatasi szerv csupan olvasasi jogosultsaggal rendel-
kezik.

1.2.1 Allatjoléti feleldés a mezdgazdasagi haszonallattarto telepeken

A mez6gazdasagi haszonallatok tartasanak allatvédelmi szabalyairdl sz6l6 32/1999. (lll. 31.) FVM rendeletben?
(tovabbiakban: rendelet) foglaltak értelmében annak az allattartonak, aki a rendelet 11/A. § (1) bekezdésében
felsorolt allatfaj egyedét ,nagylétszamban”' tartja mezdégazdasagi termelési célbdl, annak allatjoléti
feleldst kell kijelolnie. Az dllatjoléti felelds feladata, hogy feliigyelje és el8segitse az dllatok tartasi kbriilményeit
meghatdrozé dllatvédelmi jogszabdlyok betartdsdt, elldssa az dllatok gondozdsaval és feliigyeletével megbizott
személyeket az dllatok jolétével kapcsolatos utasitdsokkal és utmutatdssal, évente oktatast tartson az allattartd
telep dolgozodi részére, valamint Uj dolgozd belépése esetén a munkakezdést megelézden, mely elvégzett
allatvédelmi oktatasokat dokumentalnia kell.

1 Nagylétszamu, azaz legalabb: 6tszaz, hustermelés céljabol tartott csirkét; harminc lovat; 6tven szarvasmarhat; szaz sertést; szaz futdmadarat; szaz, Magyarorszagon
vadaszhato, vadon él¢ faj élelmiszer eléallitas céljabol tenyésztett vagy tartott egyedébdl alld torzsallomanyt, kétszaz juhot; kétszaz kecskét; kétszazotven anyanyulat; kétszazotven
prémesallatot; haromszazotven tojotyukot; 6tszaz egyéb baromfit, kivéve facant, foglyot, tékés récét; ezer foglyot vagy tkés récét zart térben; ezer hizényulat, vagy Stezer facant zart
térben tart.
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A jogszabalyi kotelezettség nem Eurdpai Unids, hanem nemzeti jogszabalyi el6irason alapszik. Az allatvédelmi
képzés iskolarendszeren kivuli hatosagi jellegli képzés. A képzést és a vizsgaztatast a Nébih szervezi, végzi,
melynek soran a 2013. januar 1-jei hatalybalépéstél kezd6dben napjainkig, 10 év elteltével tobb, mint 60 képzési
eseményen, 6sszesen kozel 7000 f6 vett részt, tett eredményes vizsgat és szerzett képesitési bizonyitvanyt,
melyeket a Hivatal nyilvantart.

A képzéshez tartozé tananyag publikus, a Nébih honlapjan a kdvetkezd linken érhetd el: https://portal.nebih.gov.
hu/documents/10182/321120/AROPjog2 14 tananyag 121128.pdf

Fontos megjegyezni, hogy a tananyag nem pusztan a jogszabalyi el6irasokra helyezi a hangsulyt - hiszen az a
rendeletbdl megismerheté -, inkabb azokat tudomanyos, példakon at bemutato jelleggel egyfajta szemlélet at-
adasat, Osszetett megértését tlzi ki céljaként.

1.2.2 Vagohidi allatjoléti tisztviselok és - dolgozok a vagohidakon

Az allatok le6lésiik soran valo védelmérél sz616 1099/2009/EK rendelet (tovabbiakban: rendelet) preambuluma
a kovetkez6képpen indokolja a vagéhidakon az allatjoléti tisztviseld alkalmazasat: ,allatjolét szempontjabdl
elénnyel jar, ha a vagéhidakon foly6 allatjoléti miveleti eljarasok végrehajtasanak koordinalasa és nyomon
kovetése céljabol allatjéléti tisztviseldnek kineveznek egy kiilonleges képesitéssel rendelkezé személyt.
Ennélfogva ezt az intézkedést az egész Kozosségben alkalmazni kell. Az allatjoléti tisztviseldnek megfelelé
hataskorrel és technikai szakértelemmel kell rendelkeznie ahhoz, hogy megfelel6 utmutatassal lassa el a vagohidi
személyzetet. Amodern kdbité és féken tartdasra szolgald berendezések egyre dsszetettebbek és kidolgozottabbak,
és egyedi szakértelmet és elemzést igényelnek. A tagdllamoknak ennélfogva biztositaniuk kell, hogy kellé tudomd-
nyos tamogatas dlljon a hatdskérrel rendelkezd hatdsdg rendelkezésére, amelyet a tisztvisel6k az dllatok elkabita-
sdt szolgdlé berendezések vagy mddszerek értékelésének sziiksége esetén megkereshetnek.” Megjegyzendd, hogy
a jogalkot6 a rendelet 17. cikkében felsorolja azt az éves minimalis kapacitast, mely alatt aranytalan lenne a
személyzettdl ilyen mélységekbe mené képesitést elvarni.

Avagballatok ledlésének és levagasanak allatvédelmi szabalyairdl sz616 140/2012. (XII. 22.) VM rendelet* eléirja,
hogy a képesités megszerzése hatdsagi jellegli képzésen torténik.

Jelen tananyag megirasakor (2023) 500-nal is tobb vagohidi tisztviseldi, valamint tobb, mint 1200 vagoéhidi dol-
gozoi képesitési bizonyitvanyt adott ki a Hivatal.

Az Allatkisérleti Tudomanyos Etikai Tanacsrdl (a tovabbiakban ,, Tanacs”) sz616 1465/2013. (VII. 24.) Korm. hataro-
zatban foglaltak értelmében az ATET miikodési feltételeinek biztositasat, a tagok kinevezését, valamint a Tanacs
mukodésével kapcsolatos titkari feladatokat a Nébih latja el.

Ahhoz, hogy tisztaban legylink azzal, hatdsagi oldalrél mit tekintiink allatkisérletnek, az Avtv. szerinti meghata-
rozast kell megismerntink:

Jallatkisérlet: allat kisérleti, oktatasi vagy egyéb tudomanyos célbol valé - akar ismert, akar ismeretlen
kimeneteld, akar invaziv, akdr nem invaziv - felhaszndldsa, amely az dllatnak a helyes dllatorvosi gyakorlat szerint
kivitelezett tiszurds dltal okozottal egyenértékli vagy anndl magasabb szintli fdjdalmat, szenvedést, kint vagy ma-
radandé kdrosoddst okozhat, beleértve barmely olyan tevékenységet, amely dllat sziiletését - beleértve a kikelést
- eredményezi ilyen kériilmények kézé, valamint az ilyen dllapotot eredményezd géntechnoldgiailag modositott
fajtavonalak létrehozasat és fenntartasat; az allat ilyen felhasznalasa akkor is kisérletnek mindsiil, ha a fajdalom,
szenvedés, kin vagy maradandd karosodas kikliszobolése céljabdl érzéstelenitést, fajdalomcsillapitast vagy
egyéb modszert sikeresen alkalmaznak; nem mindsul allatkisérletnek a nem kisérleti jellegl, mez6gazdasagi
vagy allatorvosi tevékenység, illetve az allatok ledlésének vagy megjelolésének a természettudomanyok altal
elfogadott korszer(, kevéssé fajdalmasnak tartott médszereinek alkalmazasa, valamint az allatnak kizarélag a
szervei vagy szovetei felhaszndldsa céljabdl torténd leélése;”

Az Aallatkisérleti projektek (meghatarozott tudomanyos vagy oktatasi célbédl végrehajtott munkaprogram,
amely egy vagy tobb kisérletet foglal magaban) lefolytatasara az Eurépai Unio tertiletén, igy Magyarorszagon
is csak projektengedély birtokaban keriilhet sor. A kérelmezé (allatkisérleti hely) projektengedély kérelem
formajaban, annak meghatarozott tartalmi elemeivel, a Munkahelyi Allatjoléti Bizottsag (MAB) jovahagyasat
kovetden felterjeszti igényét a varmegyei kormanyhivatalnak. Tekintettel arra, hogy a kérelmek szakszerd,
etikai elbirdlasahoz tobb tudomanyteriileten is kiemelked6en jartas szakemberek véleménye sziikséges, a
kormanyhivatal az engedélyezési eljaras elején minden kérelmet felterjeszt az ATET részére.

Az engedélyezési eljarasrol az Avtv. 32.§-a a kovetkez6képpen rendelkezik.

Az engedélyezés sordn - a kérelmezd altal benyujtott dokumentdcid, tovabba e torvény végrehajtdsdra kiadott
rendelet szerinti szakértdi testiilet véleménye alapjan - kiiléndsen figyelembe kell venni:

a) az dllatkisérlet elvégzésének indokoltsdgdt és tudomdnyos megalapozottsdgdt, figyelemmel az dllatkisérlet
helyett él6 dllatok felhasznaldsdt nem igényld mdédszerek alkalmazdsdnak kévetelményére,

b) az alkalmazott korszerli mddszertan indokoltsdgdt és tudomdnyos megalapozottsdgdt az dllatlétszam,
a féjdalom, szenvedés, kin és maradandé kdrosodds leheté legkisebb mértékiire csékkentésének érvényeslilése
szempontjdbdl,

c) az dllatoknak szenvedés, fdjdalom vagy kin formajdban okozott drtalmat indokolttd teszi-e a vart eredmény
- az etikai megfontoldsokat is figyelembe véve -, és végeredményben az emberek, dllatok és a kérnyezet javat
szolgdlhatja-e, valamint

d) a kisérlet személyi és targyi feltételeinek rendelkezésre dllasat.

Amennyiben az ATET a kérelmet nem tartja engedélyezhetének szakmai, etikai vagy egyéb indokra hivatkozva, a
kormanyhivatal a kérelmet hatarozatban elutasitja és a projekt nem folytathaté le. Nagy szazalékban el6fordul,



A NEBIH szerepe az allatvédelemben

hogy ugyan a projekt lefolytatdsa nem aggalyos, azonban a kérelem nem volt kelléen pontos, illetve esetenként
hianyos, esetleg példaul az indokoltnal tobb allat egyedére igényelt engedélyt a kérelmezé. Ezekben az ese-
tekben az ATET a szakvéleményében az ,Engedélyezhetd, az alabbi feltételekkel” mindsitést ad ki, melyeket a
kérelmezbk rendszerint elfogadnak és hataridén belll hianypétlast kildenek be. A meghatarozott idére sz6l6
engedély modositasara is van lehetéség, ha a projekt id6tartama alatt olyan valtozas kdvetkezne be, mely ezt
indokolja. Ebben az esetben egy modositasi kérelmet kell benydjtani, melyet a ATET ugyancsak kelld alapossag-
gal elbiral.

Az ATET munkajat a Nébih a jogszabalyban foglaltak szerint tdmogatja, rugalmas és kolcsénds egyittm(ikodés
alakult ki az évtizedes kozos munka soran. A beérkezd projektengedély kérelmek (évi kozel 280 db) elbiralasahoz
kapcsolddé technikai hattér fejlesztése az utdbbi években kiilondsen indokoltta valt, amely az adminisztraciés
és egyéb, adatgyljtési szempontbdl segitené a projektértékelés gordiilékenyebb lebonyolitasat.

Az ATET munkajanak jelentés részét ugyan a projektértékelés teszi ki, de ezen kiviil még tanacsot ad az agrar-
miniszternek az allatkisérletekre vonatkozd jogi szabalyozas tekintetében, tanacsot ad a Nébih-nek, az élelmi-
szerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi hatdsagnak és a MAB-oknak a kisérleti allatok beszerzésével, tenyész-
tésével, elhelyezésével, gondozasaval és felhasznalasaval kapcsolatos kérdésekben, ajanlasokat, iranyelveket
dolgoz ki, elésegiti a legjobb gyakorlatok megosztasat, nemzetkozi kapcsolatokat épit, tapasztalatot cserél az
Eurdpai Uni6 orszagainak hasonlé testiileteivel. Feladata tovabba vizsgalni és értékelni az allatkisérletekrdl szé-
16 40/2013. (II. 14.) Korm. rendelet 35. & szerinti tanfolyamok képzési programjainak az oktatasi és képzési mini-
mumkovetelményeknek torténd megfeleléségét.

A Nébihnek, valamint a teriiletileg illetékes jarasi hivatal jogkorébe kerilt annak elbiralasa és esetleges engedé-
lyezése, hogy a beléptetési kovetelményeknek allategészségligyi szempontbdl nem megfeleld statuszd kedvte-
lésbdl tartott allat egyedi engedéllyel beléptethet6-e Magyarorszag terliletére vagy sem.

Nem elhanyagolhaté azon esetek szdma, amikor - az esetek tobbségében magyar allampolgar a kutyajaval - vis
maior miatt, varatlanul elhagyni kényszerul egy EU-n kivili orszagot, azonban a Magyarorszagra torténé belé-
péshez sziikséges allategészségligyi feltételek nem allnak rendelkezésre. llyen esetekre az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 576/2013/EU rendelete a kedvtelésbdl tartott allatok nem kereskedelmi céld mozgasarél sz616 jogsza-
baly 32. cikke kulonos indokra valé hivatkozassal, el6zetes kérelem esetén lehetdséget ad a beléptetési kdvetel-
ményektdl vald eltérésre (derogaciod).

A kedvtelésbdl tartott allatok nem kereskedelmi célu szallitasanak allategészségiigyi feltételeir6l sz6l6 21/2015.
(IV. 30.) FM rendelet 3. §-aban foglaltak értelmében a Nébih és az élelmiszerldnc-biztonsagi és allategészségligyi
hataskorben eljard jarasi hivatal (a tovabbiakban: jarasi hivatal) az 576/2013/EU rendelet 32. cikkben szereplé
alabbi feltételek teljeslilése esetén engedélyezheti a nem-kereskedelmi céllal szallitott kedvtelésbdl tartott allat
beutaztatasat.

Feltételek:

1. atulajdonos ennek engedélyezését el6zetesen kérelmezte és a rendeltetés helye szerinti tagallam az enge-
délyt megadta;

2. akedvtelésbdl tartott allatokat arra a hat honapot meg nem halad6 id6szakra, amely sziikséges ahhoz, hogy
teljesiteni tudjak a feltételeket, hatdsagi felligyelet mellett elkiilonitették:

i. egy, az illetékes hatosag altal jovahagyott helyen; és
ii. az engedélyben megjelolt szabalyozasnak megfeleléen.

Az ligymenet megértéséhez és létjogosultsagahoz tisztazni sziikséges, hogy az egyedi beléptetési engedély csak
és kizarolag nem-kereskedelmi célu szallitas esetén adhaté ki, azaz az allat és tulajdonosa egy idében (+/- 5
nap eltéréssel) utaznak, az allat mozgasat nem az a feletti tulajdonjog megvaltozasa valtja ki, illetve azzal nem
hozhat6 6sszefiiggésbe. A jogalkot6 szandéka az volt, hogy kiilféldon tartézkodo/élé allampolgarok kiilonosen
suirgds és indokolt esetben vissza tudjanak utazni kedvencikkel. Hazankban altalaban a kilféldi munkavallalas
sikertelensége miatti kényszer(i hazautazas miatt érkeznek be kérelmek. Utdbbi esetben, mivel a tulajdonos egy-
altaldn nem tervezte a Magyarorszagra torténd visszautazast, csak akkor szembesll a beléptetési feltételekkel,
amikor mar nincs ideje elvegeztetni példaul egy un. nem listas harmadik orszagbdl kiindulva a veszettség elleni
vérvizsgalatot, ami kedvezé eredmény (legalabb 0,5 NE/ml) esetén is a vérvétel ddtumatédl szamitott 3 hénapos
varakozasi idé letoltését jelenti még a kiinduldsi orszagban. Szintén gyakori az olyan pl. listas (veszettség szem-
pontjabél nem aggalyos) harmadik orszagbol torténd hazakoltozés, ahol az évek soran vasaroltak vagy szereztek
be allatot, de ott nem kotelezé a mikrochipes megjelolés, azonban veszettség ellen oltott az allat. Mivel a ve-
szettség elleni véddoltas érvényességének feltétele az, hogy az immunizalast csak mikrochippel megjeldlt alla-
ton lehet elvégezni, mikrochipbeiltetést kovetden Ujra kell oltani az egyedet és ezt kdvetden a veszettség elleni
védooltas 21 nap elteltével mindsiil érvényesnek a vonatkozé jogszabaly szerint.

Legjellemzdbb, hogy a varakozasi id6 hossza okozza a problémat a tulajdonosoknak, azonban pontosan ez a
varakozasi id6 az, ami a veszettség, mint zoondzis behurcolasanak megelézését kivanja biztositani az EU-ban.
Amennyiben a kérelem megfeleléen alatdmasztott és a tulajdonos elézetesen vallalja, hogy kedvtelésbél tartott
allatat a megérkezést kdvetden hatdsagi felligyelet mellett karanténszabalyok betartasaval a beléptetési kove-
telményekkel egyez6 allategészségligyi statuszra emeli, a Nébih, valamint a jarasi hivatal egyhangu egyetértés
esetén engedélyezi az dllat egyedi beléptetését. Fontos megemliteni, hogy az engedély kiterjedhet egy masik EU
tagallamon torténé atszallitasra, amennyiben a tagallam ehhez el6zetesen hozzajarult. A Nébih a hosszu évek
alatt kivalo kapcsolatot épitett ki az EU tagallamaiban miikodd, nagy forgalmi nemzetkozi repulSterek allate-
gészségligyi beléptetési pontokon dolgozé kollégakkal, igy tobb alkalommal volt mar példa az akar néhany éra
leforgésa alatt kiadott engedélyre is.

Kivételes kortilménynek mindsilt és kiilonos indoklast nem is kellett benyujtaniuk az Ukrajna tertiletét a haboru
kitorésekor elhagyni szandékoz6 gazdaknak a kedvtelésbdl tartott allatuk Magyarorszagra valé beutaztatasanak
érdekében. Mivel az Ukrajnaban él6k jelentés hanyada nem tervezte volna elhagyni Ukrajna teriletét, igy alla-
taik j6 része is jeloletlen, esetenként oltatlan, azaz érvényes veszettség elleni véddoltassal nem rendelkezett.
S6t a veszettség szempontjabdél aggalyos, un. nem listas harmadik orszag lévén kedvez6 eredményl veszettség
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ellenanyag vizsgalat (3 honapos varakozasi id6vel) is sziikséges lett volna a hatalyos jogszabalyokban foglaltak-
nak valé megfeleléshez. A beléptetési feltételek teljesitése komoly akadalyokba (itkdzott, informacidink szerint
a Kijevben miikodé, EU altal akkreditalt laboratérium is leallt, ahol a vérvizsgélatot kellett volna elvégezni, ezért
a haboru kitorésének masnapjara az orszagos féallatorvos elrendelte és a Nébih megszervezte az egyszer(sitett
regisztraciot a belépé allatok nyomonkdvetésére, valamint mikrochipet és veszettség elleni oltéanyagot biztosi-
tott a hataron beérkez6 allatok kezelésére. Onkéntesen jelentkez6 szolgaltatd allatorvosok kézremiikddésével
példatlan 6sszefogas valdsult meg, mely elésegitette a hazikedvencek mozgasat, mialatt igyekeztiik megdrizni
veszettségtdl mentes orszagstatuszunkat haziasitott allatallomanyunkban.

A lovas szolgaltaté tevékenységrél szol6 14/2008. (XI1. 20.) OM rendelet értelmében a szolgaltatasba bevont lovak
alkalmassaganak vizsgalatat a Nébih végzi, tenyésztési hatésagi jogkorében eljarva. A vizsgalat eredményérél a
Nébih hatdésagi bizonyitvanyt allit ki, valamint a szolgaltatasba torténd bevonasra alkalmas lovakrél nyilvantar-
tast is vezet, melyet a honlapjan kozzétesz.

2. A NEBIH KOZPONTI SZEREPE

A Nébih jelent6s szerepet tolt be az allatvédelmi targyu kozérdekl bejelentések kezelésében is. A kozérdeki
bejelentés olyan korllményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kdzosség vagy
az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Kozérdekil bejelentéssel barki fordulhat a kozérdekli bejelentéssel
dsszefliggd targykérben eljarasra jogosult szervhez. Allatvédelmi kérdésekben a Nébih, mint kézponti
allatvédelmi hatdsag mellett, elséfoku allatvédelmi hatosagként kijelolt szerv az élelmiszerlanc-biztonsagi és
allategészségligyi hataskorben eljaré Pest Varmegyei Kormanyhivatal, a vdrmegyei kormanyhivatal, a jarasi
hivatal, valamint a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje is'’. Orszagos ismertségébdl adéddan azonban napi
szinten érkeznek az orszag kiilonb6z6 pontjairdl allampolgari bejelentések a Nébih Ugyfélszolgalatara, a nap 24
érajaban ingyenesen hivhaté Nébih Z6éldszamra, valamint kézvetleniil a Nébih Allategészségiigyi és Allatvédelmi
Igazgatosagara, melyek helyi allattartasi, allatjélléti problémakra, allatvédelmi szabalytalansagokra hivjak
fel a figyelmet. A bejelentések jellemzben olyan problémakat érintenek, mint kutya lancon tartasa, az allat
élettani sziikségleteinek figyelmen kiviil hagyasa, nem megfelel6 taplaltsagi allapota és ellatasa, nem megfeleld
banasmaod alkalmazasa, az dllat szokésének megakadalyozasanak elmulasztasa, vagy kdbor allatok koztertileten
valo gyakori, illetve tartos jelenléte. Szintén felmeriilhet kutyaszaporitas gyanuja és a tevékenységhez gyakorta
kotédo allatvédelmi szabalytalansagok - Ggy, mint kolykok nyolchetes kornal koradbbi értékesitése, a kotelezd
chip és oltasok hidnya, az anyaallatok kihasznalasa, és nem megfeleld tartasi koriilmények biztositasa. A
kedvtelésbdl tartott allatok mellett szamos bejelentés érkezik haszonallatokkal kapcsolatban is, kis- vagy
nagylétszamu allattartd telepek nem megfelelé koriilményeit, vagy a dolgozok allatokkal valé nem megfeleld
banasmaodjat érintéen. A bejelentések jogi szervezeteket is érinthetnek, igy allatkertben, cirkuszban, illetve
allatkereskedésben tett latogatast kovetéen szintén érkeznek megkeresések latogatoktol, vasarloktol, az ott
megtalalhato allatok jollétére vonatkozdan.

Jollehet a helyes, jo gazda gondossagaval megvalosuld allattartasi gyakorlat tovabbra sem teljes mértékben
elterjedt és bizonyos esetekben akar sulyos allatvédelmi hidnyossagok keriilnek feltarasra, megallapithato,
hogy a szamos allatvedelmi targykorben érkezé bejelentés arra utal, hogy az allampolgarok szem elétt tartjak
az allatok jollétét és a kornyezetiikben él6 allatok felé odafigyeléssel, egylttérzéssel fordulnak, amely tobbek
k6zott a Nébih altal is évek 6ta tdmogatott, tudatos allatvédelmi szemléletformalas, érzékenyités és az allatok
iranti felelds és empatikus hozzaallas erdsitésének egy lényeges kovetkezménye.

Amennyiben a bejelentés allatvédelmi szempontbo6l megalapozottnak bizonyul és a helyszini szemle soran
allatvédelmi vagy allategészséguigyi hianyossagok, jogsértések kerllnek feltarasra, a Nébih sajat jogkorében
eljarast indit a jogsértést elkovetdvel szemben - legyen sz6 természetes vagy jogi személyrél, vagy egyéb
jogi szervezetr6l. A hatdsag, a megallapitott és jegyz6konyvbe vett jogsértések sulyatol fliggben, az eljaras
soran kulonb6z6 szankciokat alkalmazhat, melyeknek hatékonynak, aranyosnak és visszatarté erejlinek
kell lennie, s mely dontésrél a hatdsag a jogsért6 lgyfelet hatdsagi hatdrozatban tajékoztatja. Csekély sulyu
cselekmény, kisebb allatvédelmi hidnyossag esetén a hatdsag figyelmeztetésben részesiti az allattartét, hogy
a jovében tartézkodjon a szabalysértések elkovetésétol, s egyben hataridé megallapitasa mellett az allattartét
a hidnyossagok kijavitasara, potlasara kotelezi. A kotelezés a hidnyossagok pétlasa/kijavitasa, a fennalld
szabalysértések megsziintetése mellett kiterjedhet az allatok gondozasaval, a veliik valé helyes banasmaoddal
kapcsolatos allatvédelmi oktatason valo részvételre, valamint egyéb intézkedések megtételére is.

A hatdsagi hatarozat elGirdasainak megsértése, a kotelezések teljesitésének elmulasztdsa, az ismételt
szabalysértés, vagy nagyobb sulyu allatvédelmi szabalytalansag esetén a jogsértd részére magatartasanak
sulyahoz, ismétlédéséhez, és kiilondsen az allatnak okozott sérelem jellegéhez, idétartamahoz igazod6 mértéki
allatvédelmi birsag szabhaté ki, mely komolyabb esetben akar tizmilliés nagysagrendu is lehet. Kedvtelésbdl,
tars- és haszonallatként tartott allat esetén is igaz, hogy ha az allat tartdja az allatok védelmére vonatkozé
jogszabalyok vagy hatosagi hatdrozat rendelkezésének szandékos vagy ismételt megsértésével allatanak
maradandé egészségkarosodasat vagy elpusztuldsat okozza, és a jelenleg tartott vagy a jovében tartandé allat
joléte dllatvédelmibirsagkiszabasaval és az dllatvédelmi képzésen valé részvételre kotelezéssel sem biztosithato,
az allattarto6 az allattartastol - haszonallat esetén az adott faj tartasatol - a jogsértés sulyatol fliggben 2-8 évre
eltilthato.

ANébih-hez beérkezett kozérdeki bejelentések esetén a kivizsgalas lezarulasardl és a meghozottintézkedésekrol
a bejelent6t rendszerint a Nébih tajékoztatja. A bejelenté személyes adatait a panaszokrél, a kozérdeki
bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrdl sz6l6 2023. évi XXV. torvénynek
megfeleléen, zartan kezelik, azokat a Nébih csak az eljaras lefolytatasara jogosult, terlletileg illetékes szerv
részére adja at.

Megemlitend6, hogy a tapasztalat szerint a bejelentések kozérdekd, allatvédelmi jelentségl tartalma gyakran
0sszemosodik egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére irdnyuld panasszal, melyek az dllattartasbol adédé
- legyen sz6 akar haszon-, akar kedvtelésbdl tartott allatrol - kellemetlen hatasok tartés fennallasabol erednek.
Allatvédelmi hat6sagként a Nébih az allatok jollétét, sziikségleteinek biztositasat tartja szem el6tt, s a hatéalyos
allatvédelmi és allategészségyiigyijogszabalyok teljestilését hivatott vizsgalni, illetve kivizsgaltatni. Amennyiben
egy helyszini ellenérzés sordn bebizonyosodik, hogy az allatok tartasa allatvédelmi és allategészségligyi
szempontbdl megfeleléen torténik, az allattartas a hatalyos allatvédelmi és allategészségyligyi jogszabalyoknak
megfelel, az egyéb problémak vizsgalatdra és megoldasara a Nébih hataskorrel nem rendelkezik.



A NEBIH szerepe az allatvédelemben

Az élelmiszerlancrél és hatdsagi felligyeletérél sz6ld 2008. évi XLVI. torvény 38/A. § (1) bekezdése kimondja: ,Az
élelmiszerldnc-feliigyelet megalapozott irdnyitdsa, valamint az Eurdpai Unié kdévetelményeinek teljesitése
érdekében az élelmiszerldnc-feliigyeleti szerv létrehozza és mikddteti a FELIR-t”. A FELIR m(kddtetése a Nébih
hataskorébe tartozik. A torvény felhatalmazasa alapjan a 2021. aprilis 1- jén hatalyba |épett, az élelmiszerlanc-
felligyeleti informacids rendszer miikodésérdl szol6 578/2020. (XII. 14.) Korm. rendelet kijeloli a FELIR azonositd
koteles tevékenységek korét, valamint a [étesitmények, tevékenységek FELIR-ben térténd nyilvantartdsba vételének
és engedélyezésének, illetve a FELIR azonositd kiaddsdnak, felfiiggesztésének, visszavondsdnak és tdrlésének
részletes szabdlyait.

A jogszabaly értelmében a FELIR azonosité kiteles tevékenységet végzé természetes és jogi személynek e
tevékenység végzéséhez FELIR azonositdval kell rendelkeznie, tovabba a tevékenységek nyilvdntartdsba vételi
vagy engedélyezési kitelezettség ald tartoznak.

Az allatokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének nyomonkovethet6sége és az allatvédelmi szabalyok
hatékony érvényesitése érdekében szamos olyan tevékenyseég kerult be a FELIR azonositd koteles tevékenységek
korébe, mely valamilyen formaban allatokat érint, s jélétliket befolydsolhatja - akdr bemutatas, forgalmazas,
felhasznalas vagy szolgaltatas nyljtas céljabol.

A bevezetett intézkedés egyik kiemelt célja volt a szaporitdk, kiilondsképp a lehetséges gazdasagi haszon miatt
gatat szabva ezzel az illegalis, allatjoléti szempontbél elfogadhatatlan kértilmények kozott folytatott, az allatok
kihasznalasaval jaro, s azok gyakran maradandé egészségkarosodasat eredményezé szaporitd tevékenységnek,
és a vele egyltt jaro illegalis kutyakereskedelemnek. Mig alapvet6en a kutyaszaporitas Magyarorszagon jelenleg
nem illegalis, addig a fent vazolt korilmények fennalldsa az allatvédelmi jogszabalyoknak egyértelmien
ellentmond - bizonyos esetekben akar az allatkinzas tényallasat is kimeriti - s szigordan blintetendd. A
kutyakereskedelemhez, mint a kutyaszaporitds hozadékahoz, szintén szamos szabalytalansag kapcsolédik.
Ezek kozul megemlitend6 a kiilfoldi szallitdshoz sziikséges kisallatutlevelek hamisitasa, az allatok valos
szliletési idejének, s igy koranak megmasitasa, s végeredményben szamtalan kolyok anyaallattél vald id6 elétti
elszakitasa. Mindezek megakadalyozasahoz jarul hozza a kedvtelésbél tartott allatok kereskedelmi tevékenység
keretében torténd forgalmazasanak, az allatvasarok, allatpiacok, valamint az éléallat-szallitas és a szallitdshoz
kotddo létesitmények FELIR kotelessé valasa, s igy az illetékes hatosagok altal ellendrzott, szabalyozott keretek
kozott vald miikodés lehetéségének biztositasa.

Haszonallatokat érintéen szintén kiemelt jelentéségl, hogy az éldallat-szallitds, valamint allatrakodo,
gyUjtéallomas, kereskeddi telep, eteté-itaté allomas és pihentetéallomas miikodtetése és az élelmiszer-
termelési és tenyésztési célbdl tartott allatok forgalomba hozatala kizarélag FELIR-azonositd igénylését
kovetéen végezhetd. E szervezetek, s kiilondsen a hosszatavu éldallat szallitast végzo szervezetek nyilvantartasa
és miikodésének hatosagi feliigyelete elengedhetetlen az allatok jolétének biztositasa érdekében.

A FELIR azonosité koteles tevékenységek korébe tartozik a kisérleti célbdl tartott allatok forgalomba hozatala
és az allatkisérleti létesitmények mdkodtetése is, amely lehetéséget ad e létesitmények és a végrehajtott
allatkisérleti projektek fellilvizsgalatara és engedélyezésére, biztositva a kisérleti célra tenyésztett és felhasznalt
allatok fokozott védelmét, s indokolatlan szenvedésiik megakadalyozasat.

A kutya-, macskapanziot, napkozit és bentlakasos allatkiképzd létesitményeket is jogszabalyilag magaba foglalé

allatpanzidk legalis miikodtetéséhez ugyancsak FELIR azonositd sziikséges, amely azt hivatott szolgalni, hogy
a gazda felligyelete alol kikerll6 allatok szamara az allatvédelmi és allategészségyugyi feltételek tovabbra is
biztositasra keruljenek.

A rendelet értelmében FELIR azonositd koteles tevékenység tovabba - a teljesség igénye nélkil - az allatkert,
cirkuszi menazséria, ebrendészeti telep, allatmenhely, allatkiallitasi hely és allatkozmetika miikodtetése,
valamint az allatorvosként folytatott tevékenység, a veszélyes eb tartasa, valamint a halaszat, horgaszat, sét a
méhtartas is.

A FELIR-ben torténd nyilvantartasba vétel iranti bejelentésben a tevékenységet végzének szamos, a tevékenység
ellenérzését lehetévé tevd informaciot kell megadnia, koztiik az ligyfél azonositasara, valamint a tevékenység
végzés pontos helyének azonositasara szolgalé adatokat. A Nébih a FELIR-ben régzitett adatok alapjén
automatizdltan, a FELIR dltal generdlva egyedi NEBIH tevékenység- azonositét, illetve NEBIH létesitmény-azonositot
dllapit meg. Ezen adatokat a tevékenység nyilvantartasba vételi vagy engedélyezési eljarasa sordn az eljard
szerv altal hozott dontésnek tartalmaznia kell, s a hatosagi ellenérzések soran e dokumentumok kotelezéen
bemutatanddk-hianyuk hatdsagiintézkedést, birsagot, sulyosabb esetben atevékenységvégzésétdlvalo eltiltast
von maga utan. Amennyiben az eljaré szerv a tevékenység végzésének megtiltasara, engedély visszavondsdra,
nyilvantartasbdl torténd térlésre irdnyuld hatésdgi intézkedést rogzit a FELIR-ben, a Nébih a tevékenységet végz4
FELIR azonositojat felfliggeszti.
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3.NEMZETKOZI/TAGALLAMIKAPCSOLATTARTAS AHOSSZUTAVU
ELOALLATSZALLITASOK HATOSAGI FELUGYELETET ERINTOEN

Az Eurépai Uni6 teriiletén torténd éléallat szallitas szamara a jogszabalyi kérnyezetet a TANACS az 4llatoknak
a szallitas és a kapcsolodé miveletek kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK iranyelv és a
1255/97/EK rendelete mddositasarol sz6lé 2005/1/EK RENDELETE teremti meg.

Arendelet elfogadasat szamos el6zmény indokolta, s célja annak az alapelvnek az érvényesitése, mely szerint az
dllatok nem szallithatdék olyan médon, amely sériilést vagy tulzott szenvedést okozhat nekik.

A rendelet szintén kimondja: ,Az illetékes hatdésagok kézotti nem megfeleld informdcidcsere az dllatok szdllitds
kozbeni védelmére vonatkozé kozdsségi jogszabdlyok nem megfeleld érvényesiiléséhez vezet. Kovetkezésképpen a
kiilénbézé tagdllamok illetékes hatdsdgai kdzétti egylittmiikodési szint javitdsdhoz rugalmas eljdrasok létrehozdsa
sziikséges.”

Arendelet nyoman a Nébih szoros egytittmikodést alakitott ki az évek soran a tagallamok kézponti allatvédelmi
hatdsagaival, amely lehetévé teszi az orszaghatarokon atnyulo, hosszutavu éldallat-szallitasok hatékony
nyomonkovetését és ellendrzését. A tarshatdsagoknal, s igy a Nébih-nél is Un. ,nemzeti kapcsolattarté pontok”
(NCPR, national contact point) kerlltek kijelolésre, amelyek kozott hatékony informaciocsere valosulhat meg az
éléallat szallitdsokat érinté hatdsagi ellendérzések soran feltart rendellenességeket illetéen. Amennyiben egy
szallitmany belép egy masik tagorszag teruletére - akar tranzitalds, akar rendeltetési helyre érkezés céljabol -
tagallam teriileten dokumentalt jogsértd magatartasrol a tarshatésag az NCP kapcsolati rendszeren keresztl
értesitheti azon tagallami NCP-t, mely az érintett szallitmanyozét vagy szallitéjarmivet engedélyezte, vagy
melynek a terlletérdl az érintett szallitmany inditasra kertlt. A tagallami jelzések minden esetben kivizsgalasra
kerlilnek. Ez a rendszer is el6segiti, hogy az éléallat szallitdsok soran az allatokat megkiméljik a séruléstél,
szenvedéstol.

AjogszabalyielSirasok megvaldsulasanakellenérzése érdekében aNébih rendszeresen elvégzi egyes, sziroproba-
szerlien kivalasztott szallitmanyok retrospektiv ellendérzését, jellemzden a visszakuldott dokumentumok
(atinapld, GPS és termoregulaciés adatok) alapjan. Adokumentumok alapjan megallapithato, hogy teljesultek-e
a rendeletben kotelez6en eldirt feltételek. Azaz megfeleld volt-e a szallitds megtervezése (kiildonosen a szallitas
idétartamara vonatkozdan), megvalosultak-e az allatok szamara elGirt pihendiddk, valamint a szallitéjarmu
belsejében a hémérséklet a 5-30°C +/- 5°C tartomanyban maradt-e. A szallitott allatok védelme érdekében a
nyari héségben az allatszallitasok inditasa kozpontilag korlatozasra kertil.
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4. TOVABBI TEVEKENYSEGEK

A Nébih a fentiek mellett a napi munkan tal idérél idére nem bejelentésre, hanem hivatalbél célul tizi ki egy
terlilet atfogo ellendrzését. Ilyen volt pl. a 2022-2023. évben a kisallatkereskedések és allatpanziok mélységi
ellendrzése. Az elére be nem jelentett ellendrzés ala vont létesitményeknél tortént latogatas soran szamos
meg nem feleléssel talalkoztak a szakemberek, amelyek donté tobbsége dokumentacidés hidnyossag volt,
allatjoléti jellegl meg nem felelés csak esetenként fordult eld, allatkinzas azonban egyetlen esetben sem
kerullt megallapitasra. Az allatkereskedések ellenérzése kapcsan deriilt fény arra, hogy néhany piaci szereplé
genetikailag mddositott diszhalakat (fekete tetra, szumatrai diszmarna) arusitott. Tekintettel arra, hogy
hazankban, de az Eurdpai Uni6 teriiletén is tilos ezen allatok behozatala, tartasa, tenyésztése és forgalmazasa, a
Nébih jelen esetben géntechnolégiai hatosagi jogkorben eljarva eredményes rajtalitést szervezett a latékorébe
kerult piaci szerepléknél.

A Nébih tevékenyen részt vesz a jogszabalyalkotasban, olykor jogszabalymodositasi javaslatokat fogalmaz meg
és kell6en megalapozott indoklassal megklldi a jogalkotonak annak érdekében, hogy a szabalyozott, illetve
szabalyozni kivant teriileten bekdvetkez6 valtozasokkal 1épést tartson, fenntartva a jogalkotdi szandékot.

Egyes Ujonnan megjelend vagy évekkel ezel6tt kihirdetett, de hamarosan kotelez6en alkalmazandé Eurépai
Unios jogszabalyok hatalyba |épése el6tt a hivatal tajékoztatd anyagokat készit az érintettek részére, melyben
nemcsak az el8irasok ismertetésére helyezi a hangsulyt, hanem mindinkabb a megoldas és megvaldsitas
irdnyaba is igyekszik terelni az olvasét. A legutobbi kiadvany a malacok rutiszer( farokkurtitdsanak tilalmara
hivja fel a figyelmet, amely az EU-ban jelenleg kiemelt teriiletnek minésil.

Kilonos hangsulyt kap a szemléletformalas a tarsallattartas tertletén, amellyel a hivatal minden korosztaly
szamara fogyaszthaté kiadvanyokat készit és teszi ingyenesen elérhetévé. Ilyen pl. a Kutyakotelesség kiadvany,
vagy a Gazdijogsi képzés, illetve az Agrarminisztériummal k6zosen létrehozott Szabad a gazdi program.
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1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérél és kiméletérdl32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet a
mezégazdasagi haszonallatok tartasanak allatvédelmi szabalyairol

https://njt.hu/jogszabaly/1998-28-00-00 (Utolso letoltés: 2023.09.14.)

32/1999. (ll1. 31.) FVM rendelet a mezégazdasagi haszonallatok tartdsanak allatvédelmi szabalyairol

https://njt.hu/jogszabaly/1999-32-20-82 (Utolso letoltés: 2023.09.14.)

1099/2009/EK rendelet az allatok ledlésiik soran valo védelmérdl

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32009R1099

(Utolso letoltés: 2023.09.14.)
140/2012. (XIl. 22.) VM rendelet a vagdallatok ledlésének és levagasanak allatvédelmi szabalyairol

https://njt.hu/jogszabaly/2012-140-20-2Y (Utolsé letdltés: 2023.09.14.)

1465/2013. (VII. 24.) Korm. hatarozat az Allatkisérleti Tudomanyos Etikai Tanacsrol

https://njt.hu/jogszabaly/2013-1465-30-22 (Utolsé letoltés: 2023.09.14.)

40/2013. (ll. 14.) Korm. rendelet az allatkisérletekrél

https://njt.hu/jogszabaly/2013-40-20-22 (Utolso letdltés: 2023.09.14.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 576/2013/EU rendelete (2013. junius 12.) a kedvtelésbdl tartott allatok
nem kereskedelmi céli mozgasardl és a 998/2003/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0576

(Utolso letoltés: 2023.09.14.)

21/2015. (IV. 30.) FM rendelet a kedvtelésbdl tartott allatok nem kereskedelmi célu szallitasanak
allategészséglgyi feltételeirdl

https://njt.hu/jogszabaly/2015-21-20-11 (Utolso letoltés: 2023.09.14.)
14/2008. (XI1. 20.) OM rendelet a lovas szolgaltato tevékenységrél

https://njt.hu/jogszabaly/2008-14-20-2L (Utolsoé letoltés: 2023.09.14.)

2023. évi XXV. térvény a panaszokrol, a kozérdekl bejelentésekrél, valamint a visszaélések bejelentésével
0Osszefliggd szabalyokrél

https://njt.hu/jogszabaly/2023-25-00-00 (Utolsé letoltés: 2023.09.14.)

383/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet a foldmdlvelésligyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl

https://njt.hu/jogszabaly/2016-383-20-22 (Utolsé letoltés: 2023.09.14.)

244/1998. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allatvédelmi birsagrol

https://njt.hu/jogszabaly/1998-244-20-22 (Utolsé letdltés: 2023.09.14.)

26.
27.
28.
29.
30.

31
32.

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi felligyeletérdl

https://njt.hu/jogszabaly/2008-46-00-00 (Utolso letdltés: 2023.09.14.)

578/2020. (XII. 14.) Korm. rendelet az élelmiszerlanc-felligyeleti informacids rendszer miikddésérdl

https://njt.hu/jogszabaly/2020-578-20-22 (Utolso letoltés: 2023.09.14.)

A Tanacs 2005/1/EK rendelete 2004. december 22. az allatoknak a szallitas és a kapcsolédd miveletek
kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK iranyelv és a 1255/97/EK rendelete
modositasarol

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32005R0001

(Utolso letoltés: 2023.09.14.)
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